Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.365

PROJETO DE LEI N° 12.116 PROCESSO N° 76.283

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei busca instituir, na rede municipal de
ensino, o PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 05, e vem instruida com recente acorddao do Tribunal de Justica

Bandeirante (fls. 06/27).
E o relatorio.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condi¢cado legalidade no que concerne a competéncia, que e

concorrente, conforme dispée a Lei Organica Municipal:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de
sua populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes
sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigbes:

5

Art.13. Cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

I- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacao federal e estadual;

[.]

Art. 45. A Iniciativa de projetos de leis
ordinarias compete ao Prefeito, a qualgquer
Comissao da Camara e aos cidadaos, observa
nesta lei. (grifo nosso)

omplementares e
embro ou
0 disposto
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A propésito, é inegavel o}
reconhecimento de interesse local envolvendo topicos sobre educacgao
ambiental, sendo até mesmo desejavel a descentralizagao da competéncia com
o fito de assegurar, nas diversas localidades do pais, a maxima efetividade da
norma constitucional que afeta o tema, a despeito das complexidades. Acerca

disso, assim explica Paulo de Bessa Antunes:

As competéncias legislativas em matéria ambiental estdo bastante
repartidas pela Constituigdo Federal, sendo certo que tanto a
Unido, como os Estados-Membros e os Municipios possuem-na. A
reparticdo de competéncias legislativas, feita com o claro intuito de
descentralizar a protegdo ambiental, implica a existéncia de um
sistema legislativo complexo e que nem sempre, funciona de
modo integrado, como seria de se esperar. Tal fato é devido a toda
uma gama de circunsténcias que variam desde interesses locais
particularizados até conflitos inter-burocraticos e, sem duvida,
chegam até as dificuldades inerentes ao préprio sistema tripartite.’

Ademais, cumpre consignar que O
projeto de lei em questao busca, ao lado de outras iniciativas ja incorporadas ao
ordenamento juridico municipal, a consecugdo de norma constitucional,

tonificando ainda mais o que esta positivado na Lei Maior, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[.]

VI - promover a educagcdo ambiental em tgdos os niveis de ensino

e a conscientizagédo publica para a presefvagéo do meio ambiente; %

(grifo nosso).

TANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro;/Aumen JHiris, 2005, p. 73.
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Note-se que os dispositivos extraidos

da Magna Carta avalizam, explicitamente, a promogao da educagao ambiental,

a demonstrar total convergéncia, neste aspecto, entre a Constituicao Federal e

a proposta de lei municipal em comento. Neste sentido, por sinal, a Lei

Organica Municipal também socorre a propositura:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Unido e o Estado, entre outras atribuigoes:

[.]

V - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Inegavel que uma das formas mais

eficazes de promover a protegéo ao meio ambiente, o combate a poluicdo e a

preservacao das florestas, da fauna e da flora se consubstancia, mais do que

por qualquer outro meio, por intermédio da educacao. Esta premissa e tao

essencial que frequentemente norteia as reflexdes dos educadores ambientais,

porguanto, entende-se que:

Garantir a existéncia de um ambiente sadio para toda a
humanidade implica uma conscientizagdo realmente
abrangente, que sé pode ter ressondncia e maturidade
através da educacdao ambiental. Um processo educativo que
envolva ciéncia, ética e uma renovada filosofia de vida; um
processo realmente amplo, um chamamento a responsabilidade
planetaria dos membros de uma assembleia de vida, dotados de
atributos e valores essenciais, ou seja, uma capacidade de
escrever sua propria histéria, informar-se permanentemente do
que esta acontecendo em todo o mundo, criar culturas e recuperar
valores essenciais da condigdo humana e acima de tudo refletir
sobre o futuro do planeta.? (grifo nosso).

2 Aziz Ab'Saber. Reflexdes sobre a educacao ambiental. In: CASQINO, Fabio. Educacgéo
Ambiental: principios, histérias, formacéo de professores. 2.ed. S&o|Padlo: SENAC, 1991.
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Importante também destacar que o
projeto de lei ndo impde ou obriga o programa em viso, mas antes indica que
“ndo tem carater obrigatério, mas de ades&o, cabendo a escola avaliar, junto
com seu respectivo Conselho Escolar, as possibilidades de sua execugao e os
meios de concretiza-lo” (PL, art.3°, jpsis litteris). Percebe-se, de plano, a
sensibilidade da proposta que homenageia, de forma democratica, a autonomia

da escola, a qual tdo somente cabera deliberar sobre a adogao do programa.

Fundamental ainda acentuar o fato de

que a proposta apresenta-se instruida com o peso juridico de jurisprudéncia
novel do Tribunal Paulista, da qual também nos valemos para efeitos de

eventuais esclarecimentos sobre o que se verifica em sua ementa:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N° 2056692-29.2016.8.26.0000

Sao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Conchal

Réu: Presidente da Camara Municipal de Conchal

Magistrado: Des. Marcio Bartoli

Ementa: JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U. -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL

DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE INSTITUI O PROGRAMA DE

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA REDE MUNICIPAL DE

ENSINO DE CONCHAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL,

APENAS NO TOCANTE AO ARTIGO 3° DA REFERIDA NORMA,

QUE EFETIVAMENTE DISPOE SOBRE MATERIA DE

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, EM OFENSA AOS ARTIGOS

5° E 47, INCISOS Il E XIV, AMBOS DA CONSTITUICAO

ESTADUAL. NAO OCORRENCIA DE OFENSA A REGRA DA

SEPARACAO DOS PODERES, TODAVIA, NO TOCANTE AOS

DEMAIS DISPOSITIVOS, PRECEDENTES” DESTE ORGAO

ESPECIAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA: Q DE INICIATIVAS

LEGISLATIVAS RESERVADAS AO C DO PODER
DISPOSTA NA %

EXECUTIVO E MATERIA TAXATIVAME
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CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO STF.
AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO
ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. A GENERICA
PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO ORGAMENTARIO
EM QUE APROVADA. PRECEDENTES DO STF. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Além da grande similaridade entre os
programas ambientais a serem instituidos, ressalte-se que este mesmo julgado
sublinha o carater de adesio da norma municipal e conclui por néo se tratar de
questao de politica de governo ou ato concreto de gestao, inexistindo, portanto,
ofensa material a regra da separagéo dos poderes ou vicio formal de invasao a

iniciativa legislativa reservada ao Chede do Poder Executivo.

Logo, tem-se que o projeto de lei sobre
o qual recai este parecer nao majora a estrutura da Administracao Publica,
tampouco atinge matérias reservadas a iniciativa do Alcaide, pois, de acordo
com assentado entendimento jurisprudencial, também emprestado do acérdao
aludido, “ndo cria ou extingue cargos publicos, e n&o fixa a respectiva
remuneracdo; nao cira ou extingue Secretarias e Orgéos da Administragéao
Publica: e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos ou sobre militares,

e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.”

Destarte, em face do exposto, o projeto
de lei em analise reveste-se da condicédo legalidade e constitucionalidade, eis
que busca conceber norma vocacionada a fomentar a ducacao no tocante a

protegado ambiental e, por conseguinte, defende incontegtavel interesse local. %
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DAS COMISSOES:

Conforme dispde inc. |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva das Comissoes de Justica e Redagdo e da Comisséao de
Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

caput, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 18 de g 0 de 2016.
. Bacr
vis Brassaroto Aleixo Fabio Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Juridico
fonalds Salder Upine
Douglas Cardoso Ronaldo Salles Vieira
Estagiario de Direito Consultor Juridico
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