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Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.356

PROJETO DE LEI N° 12.105 PROCESSO N° 76.159

De autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, o presente projeto de lei cria o Servico de Inspecao
Municipal-SIM; e da providéncias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 09, e vem instruida com: a.) Lei Federal 9.712/1998, que acrescenta
dispositivos referentes a defesa agropecuaria, alterando a Lei 8171/1 991, que,
por sua vez, dispde sobre a politica agricola (fls. 10/59); b.) Lei Federal
8080/1990, que dispde sobre as condicdes para a promogao, protecéo e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias (fls. 60/76); c.) Resolugdo CONAMA
n® 385, que estabelece procedimentos a serem adotados para o licenciamento
ambiental de agroindustrias de pequeno e baixo potencial de impacto ambiental
(fls. 77/78).

E o relatério.

PARECER:

Em que pese o louvavel intento
apresentado pelo nobre Edil, que busca sanar irregularidades envolvendo a
atuacdo de pequenas empresas familiares em nosso Municipio, e mesmo
considerando a vasta legislagao federal que instrui o projeto de lei, a proposta
padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, apresentando vicios de ordem
formal e material.

O vicio formal se configura posto que a
iniciativa legislativa em questdo alcanga matéria privativa do Chefe do
Executivo, como se depreende dos dispositivos da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos
e pessoal da administragéo;
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V - criagéo, estruturagéo e atribuigbes dos 6rgéos da administragdo
publica municipal;

O vicio material também se verifica
porquanto dispositivos propostos pelo Projeto de Lei em comento impdem acao
administrativa ao Prefeito, legislando, portanto, concretamente, na medida em
que dispbe sobre atribuicées de 6rgdos municipais, in casu, as Secretarias de
Agricultura, Abastecimento de Turismo e de Salde (Art. 7° e 8° do PL),
prevendo, inclusive, a constituicdo de um Conselho de Inspegdo Sanitaria (Art.
7° do PL), in verbis:

Art.7°. Serd constituido um Conselho de Inspegcdo Sanitaria, com a
participagdo de representantes da Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Turismo, da Secretaria Municipal de Sadde, dos
agricultores e dos consumidores, para aconselhar, sugerir, debater e
definir assuntos ligados a execugdo dos servigos de inspecédo e de
fiscalizagdo sanitéria e sobre criagdo de regulamentos, normas, portaria
e outros documentos afins.

Art. 8° Sera criado um sistema Unico de informagbes sobre todo o
trabalho e procedimentos de inspegdo e de fiscalizagdo sanitéria,
gerando registros auditaveis.

De fato, paralelo aos dispositivos
genéricos e abstratos que contém, o Projeto de Lei é construido também por
meio de normas regulamentares, tanto & assim, que se autorrefere na condigéo
de regulamento, como explicitamente se observa:

Art.3° Os principios a serem seguidos no presente regulamento séo:

[-]

Assim sendo, a propositura contraria a
Carta Bandeirante, que expressamente interdita a invasao de competéncia nas
esferas dos poderes, o que também se aplica no ambito da municipalidade:

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢bes previstas nesta Constituigéo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior
da administragéo estadual:
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XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Nesse sentido, converge decisédo do E.
TJ-SP que julgou parcialmente improcedente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, cuja ementa indica a iniciativa legislativa reservada ao
Executivo e reconhece indevida interferéncia do legislativo em matéria de
organizagao administrativa (juntamos cépia). Veja-se:

Processo: ADI 21331615320158260000 SP 2133161-53.2015.8.26.0000
Relator(a): Marcio Bartoli

Julgamento: 21/10/2015

Orgao Julgador: Orgéo Especial

Publicacao: 27/10/2015

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que dispés sobre "Servigo de Inspegdo Municipal”,
disciplinando o exercicio municipal do poder de policia no tocante as
disposigbes do "Sistema Unificado de Atengédo a Sanidade Agropecuéria”
— SUASA -, instituido pela Lei Federal n® 8.171/91. Inexisténcia de vicio
formal, atinente a iniciativa do processo legislativo, por se tratar, o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo, de
matéria taxativamente disposta na Constituicao Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade
parcial, no aspecto material, apenas no tocante as disposi¢ées da
referida norma, que efetivamente dispunham sobre matéria de
organiza¢do administrativa, em ofensa ao que disp6e o artigo 47,
inciso XIX, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo. Nio ocorréncia,
todavia, no tocante aos demais dispositivos, de ofensa material a regra
da separagdo dos poderes. Norma de carater geral e abstrato que,
suplementando legislacdo federal, dispbs sobre critérios gerais para
exercicio poder de policia municipal no tocante a fiscalizagdo sanitéria,
deixando a cargo do Poder Executivo seu planejamento, requlamentagéo
e concretizagdo. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo
25 da Constituigdo do Estado. A genérica previsdo orgcamentaria néo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que aprovada.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Agédo parcialmente
procedente.
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Com efeito, o Projeto de Lei em analise,
de maneira semelhante, apresenta, predominantemente, critérios gerais para o
exercicio do poder de policia municipal no tocante a fiscalizagdo sanitéria,
inclusive reproduzindo em seu bojo a mens legis federal (Lei federal 9.712/1998:
Lei federal 8171/1991; Lei federal 8080/1990; Decreto federal 5.714/2006;
Decreto federal 7.216/2010; Resolugdo CONAMA n° 385). Contudo, tal qual na
ADIN suprarreferida, exorbita em sua iniciativa e ofende o principio da
separacgao dos poderes.

Ainda consoante a iniciativa parlamentar
de norma que fere a separagdo de poderes, contribui para o esclarecimento
decisdo do Tribunal Paulista que julgou improcedente Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Complementar que instituiu politica municipal de
recursos hidricos (juntamos copia), opondo-se aos mesmos dispositivos ja
indicados da Constituicao Estadual. Assim se expressa a ementa:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2075683-24.2014.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 33.150

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar N°
286, de 22 de maio de 2012, do Municipio de Taubaté, que institui a
Politica Municipal de Recursos Hidricos, estabelece normas e diretrizes
para a recuperacéo, preservagédo e conservagao dos recursos hidricos e
cria o Sistema Municipal de Gerenciamento dos Recursos Hidricos —
Norma que afronta os artigos: 5° 24, §2° 2, 25, 47, Il, XIV e XIX a, e
174, Il da Constituicdo Estadual — Ag¢édo procedente.

Por fim, cumpre registrar que o Projeto
de Lei, se aprovado, criara despesas publicas e, desta forma, deveria
demonstrar a disponibilidade de recursos para atender os encargos gerados
pela inspeg¢ao municipal, nos termos do artigo 25 da Constituicdo Estadual e 50
da Lei Orgénica Municipal, respectivamente:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica seré sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.
(CE-SP)
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Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagédo ou o aumento de
despesa publica seré aprovado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.
(LOM)

Diante do exposto, a proposta em
estudo, em que pese a sua finalidade, é ilegal e inconstitucional.

DAS COMISSOES:

Além da Comissdao de Justica e
o Redagéo, nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
‘caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 27 de setembro de 2016.

& Konaldo Jaller Ui

Elvis Brassaroto Aleixo Ronaldo Salles Vieira
Estagiario de Direito Consultor Juridico
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Registro: 2014.0000700890
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2075683-24.2014.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que € autor PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE., é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participa¢io dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS
MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE E XAVIER DE AQUINO.

Séo Paulo, 29 de outubro de 2014.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2075683-24.2014.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N°33.150

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar N° 286, de 22 de maio de 2012, do
Municipio de Taubaté, que institui a Politica Municipal de
Recursos Hidricos, estabelece normas e diretrizes para a
recuperagdo, preservagdo e conservagdo dos recursos
hidricos e cria o Sistema Municipal de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos — Norma que afronta os artigos: 5°, 24,
§2°, 2, 25, 47, 11, XIV e XIX, a, e 174, III da Constitui¢do
Estadual — Agfo procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito
Municipal de Taubaté, objetivando a declaracao
de inconstitucionalidade da Lei Complementar N°
286, de 22 de maio de 2012, do Municipio e
Taubaté, gque institui . a Politieca Municipal de
Recursos Hidricos, estabelece normas e
diretrizes para a recuperagdo, preservagao e
conservacio' dos - Fecursos- hidrices e cria  ©
Sistema Municipal de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

Alega o} autor, que a lei
mencionada contraria o disposto nos artigos 5°,
2. g gl o gge sl tedos da - CongtiEuigan
Estadual.

Determinado © ©processamento dos

autos, indeferida a liminar requerida

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 2/32
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(£1s.30/31), o Presidente da Camara Municipal
deixou fluir o prazo que lhe foi concedido para
prestar informagdes (fls.44).
A d. Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da acdo (fls. 46/59) .
Citado, o Procurador Geral do
Estado declinou da defesa do ato impugnado (fls.

L 43

-

E o relatdrio.

Dispde a norma guerreada:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei
Complementar sdo adotados os seguintes
conceitos:

I - recuperacdo: é o ato de intervir num
ecossistema degradado, visando ao
resgate das suas condig¢des originais;

II - preservagdo: é a acdo de proteger
um ecossistema contra qualgquer forma de
dano ou degradacdo, adotando-se as

medidas Preventivas legalmente
necessarias e as medidas de vigildncia
adequadas;,

IIT = conservacgdo: € a utilizacdo

racional de um recurso qualquer, de modo
a obter-se um rendimento considerado
bom, garantindo-se a sua renovacdo ou a
sua auto-sustentacdo;,

IV - gestdo: é a acdo integrada do poder
publico = da sociedade visando a
otimizacdo do uso dos recursos naturais
de forma sustentdvel, e tomando por base
a sua recuperacio, pPreservacdo e

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 3/32 o
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conservacao.

Art. 2° A Politica Municipal de Recursos
Hidricos tem por base os seguintes
fundamentos:

I - a agua é um bem de dominio publico,
limitado e de valor econdmico;

IT - o poder publico e a sociedade, em

todos os seus segmentos, sao
responsaveis pela Preservacgédo e
conservacdo dos recursos hidricos;

IIT - a gestdo dos recursos hidricos

deve contar com a participagdo do poder
piublico, dos usuarios e das comunidades;
IV - prioritariamente, a 4agua sera
utilizada para o abastecimento humano,
de forma racional e econdmica;

V - a gestdo municipal considerard a
bacia hidrografica como unidade de
pPlanejamento dos recursos hidricos;

VI - a gestio dos recursos hidricos
devera integrar-se com o planejamento
urbano e rural do Municipio;

VII - a gestdo dos recursos hidricos
devera integrar-se com o Plano da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Art. iz Sdo objetivos da Politica
Municipal de Recursos Hidricos:

I - buscar a recuperagdo, preservacdo e
conservagdo do regime dos corpos d agua
localizados no Municipio, em termos de
quantidade e gualidade,

IT = Preservar a qualidade =
racionalizar o uso das aguas
superficiais e subterrineas;

III - proporcionar e otimizar o uso
mualtiplo dos recursos hidricos;,

IV - integrar o Municipio no sistema de
gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul;

v = fazer cumprir as legislacgdes
ambientais;
VI - buscar a municipalizacdo do acesso

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24 2014 8.26.0000 SAO PAULO YOTO N° 4/32
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da populagédo a agua potavel, em
qualidade e quantidade satisfatodrias;
VII - garantir o saneamento ambiental,

VIII - promover o desenvolvimento
sustentavel,

IX - prevenir e defender a populagdo e
bens contra eventos hidroldégicos
criticos;

X - instituir o efetivo controle social

da gestdo dos recursos hidricos, por
parte de todos os segmentos da

sociedade.
Art. 4° Sdo instrumentos da Politica

Municipal de Recursos Hidricos:

I - a Avaliagdo Anual dos Recursos
Hidricos;
II - o Plano Municipal de Recursos

Hidricos PMRH;

III - o Fundo Municipal de Meio Ambiente
de Taubaté FUNDEMAT,

IV - os Programas de Educagdo Ambiental;

V - ©os convénios e parcerias de
cooperagdo técnica, cientifica e
financeira.

Art. 5° O Departamento de Meio Ambiente
providenciara, anualmente, até o dia 30
de abril, a elaboragcdo da Avaliacgdo
Anual dos Recursos Hidricos, que sera
apreciada pelo Conselho Municipal do
Meio Ambiente de Taubaté - COMDEMAT.
Paragrafo unico. Para atender ao
disposto neste artigo, a Departamento de
Meio Ambiente podera utilizar recursos
do FUNDEMAT, a critério do COMDEMAT.

Art. 6° Da Avaliagdao Anual deverao
constar, obrigatoriamente:

I - avaliagdo da gqualidade e quantidade
das aguas e do balanco entre
disponibilidade e demanda, atendendo aos
termos da Portaria n° 1.469, de 29 de
dezembro de 2000, do Ministério da
Saude,

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N°® 5/32
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II - descrigdo e avaliagcdo do andamento
das ag¢des estipuladas no PMRH, em vigor;
o 3 descrigcao e avaliagdo da situacgdo
de todas as exigéncias constantes desta
Lei

Complementar, em particular agquelas

referentes as situacdes:

a) zoneamento;

b) parcelamento e ocupagdoc do solo;

c) infraestrutura sanitaria;

d) protecdo de areas especiais;

e) controle da erosdoc do solo;

f) controle do escoamento superficial
das aguas pluviais;

g) mapeamento e avaliagdo de riscos

ambientais.

T - propostas de agoes a serem
contempladas na Lei Orcamentaria do
exercicio

seguinte,

v = detalhamento da situagao do
FUNDEMAT.

Art. 7° O Plano Municipal de Recursos
Hidricos - PMRH tera por finalidade
operacionalizar a implantacdo da

Politica Municipal de Gestdo dos
Recursos Hidricos.

Art. 8° A cada quatro anos, no inicio de
cada novo mandato, até 30 de junho, o
Departamento de Meio Ambiente
providenciara a elaboragdo e, apdés a
aprovagdo do COMDEMAT, encaminharid o
PMRH ao Executivo Municipal.

§ 1° Para atender ao disposto neste
artigo, o Departamento de Meio Ambiente,
a critério do COMDEMAT, utilizara
recursos do FUNDEMAT.

§ 2° O PMRH abrangera o periodo que vai
do  dnicio’ do - 22  ‘ano  de - mandato -do
Executivo, até o final do 1° anc do
mandato seguinte.

Art. 9° No PMRH deverdo constar,

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24.2014.8 26.0000 SAO PAULO VOTO N° 6/32
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obrigatoriamente:
I - diagnéstico da situacdo atual dos
recursos hidricos;
IT - analise das alternativas de

crescimento demogridfico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes
dos padrdes de ocupacdo do solo;

III - balanco entre disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com
identificag¢do de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso,
aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos
disponiveis;,

V - medidas a serem tomadas, programas a
serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das
metas previstas;,

VI - responsabilidade para a execucdo
das medidas, programas e projetos;

VII ~ cronograma de execugdo =)
pProgramagdo orcamentario-financeira
associados as medidas, programas e
projetos;

VIII -  prioridades para outorga de

direitos de uso de recursos hidricos;

IX - propostas para a criacdo de a&reas
sujeitas a restricdo de uso, com vistas
& protegdo dos recursos hidricos.
Paragrafo unico. Em suas proposicdes, o
PMRH levara em consideracdo as propostas
constantes do Plano de Bacias, elaborado
sob a responsabilidade dos Comités das
Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do
Sul, no que couber.

Art.10. Fica criado o Fundo Municipal de
Meio Ambiente - FUNDEMAT destinado a dar

suporte financeiro as Politicas
Municipais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos, regendo-se pelas
normas estabelecidas nesta Lei

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 7/32
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Complementar.

Art.11. © FUNDEMAT serd gerido pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Taubaté - COMDEMAT.

Art. 5 e Constituirdo recursos do
FUNDEMAT :
I - dotacdo consignada anualmente no

orgamento municipal, sendo obrigatéria a
destinagado de, no minimo, 5% das
receitas previstas, ressalvadas aquelas
provenientes de impostos/

II - receita auferida com a aplicagdo de
multas aos infratores das normas e
exigéncias constantes desta Lei
Complementar;

III - transferéncias do Estado ou da
Unido, a ele destinadas por disposigdo
legal;

Iv - empréstimos nacionais E
internacionais;

V - doagcées de pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

VI - quaisguer outros recursos ou rendas
que lhe sejam destinados;

VII - rendas provenientes da aplicagéo
de seus proprios recursos;

VIII = recursos provenientes de
compensacoées financeiras ambientais,

conforme Lei Federal n° 9.984, de 17 de
julho de 2000.

Paragrafo unico. Os recursos do
FUNDEMAT, enquanto nao forem
efetivamente utilizados, poderdo ser
aplicados em operagdes financeiras gque
objetivem o aumento das receitas do
préprio Fundo.

Art. 13. Os recursos do FUNDEMAT serdo
aplicados atendendo ao estipulado no
PMRH, no documento de Avaliagdo Anual
dos Recursos Hidricos e em outras agdes
ambientais, mediante aprovagdo do

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24.2014.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 8/32
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COMDEMAT .

Art. 14. S&o permitidas aplicagdes de
recursos do FUNDEMAT para atender aos
seguintes quesitos:

I - agdes, eventos, cursos, servicos,
estudos, pesquisas, projetos e obras
visando a preservagdo e conservagcdo dos
recursos hidricos e do meio ambiente,
localizados no Municipio;

LT = servigos, estudos, pesquisas,
projetos e obras, atendendo as propostas
previstas nos Planos de Bacias aprovados
pelos Comités, desde que redundem em
efetiva melhoria do regime dos recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul.

Paragrafo unico. Para a consecucdo deste
pProcesso, o Municipio deverad integrar-se
a0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul visando, particularmente,
a implantagdo de um Programa de Educacgédo

Ambiental fundamentado em cinco
subprogramas:

I - formagdo de agentes locais de
sustentabilidade;,

II - centros de referéncia em educacgdo
ambiental;,

III - redes de comunicac¢do;

IV - producdo e disseminacdo de material
de apoio; e

V - apoio a processos organizacionais de
planejamento e gestdo.

ALt b s Fica instituida a
obrigatoriedade de programas de Educagdo
Ambiental nas escolas de Ensino
Fundamental e Médio da Rede Escolar
Municipal.

s 1° A Educagdo Ambiental devera
integrar-se ao projeto pedagdégico de
cada escola, segundo os parametros
curriculares e legislag¢do especifica.

§ 2° Cabera a cada unidade escolar

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2075683-24.2014.8.26,0000 SAO PAULO VOTO N° 9/32
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definir o trabalho de Educag¢doc Ambiental

a ser desenvelvido, guardadas as
especificidades de cada local,
respeitada a autonomia da escola.

Art. l6. Entende-se por Educacgao

Ambiental o processo de reconhecimento
de valores e clarificagcdo de conceitos,
objetivando o desenvolvimento de
habilidades e modificando as atitudes em
relagdo ao meio, para entender 2
apreciar as inter-relagdes entre os
seres humanos, suas culturas e seus
meios biofisicos; a Educacdoc Ambiental
também esta relacionada com a pratica
das tomadas de decisbées e a ética que
conduzem para a melhoria da

qualidade de vida.

Art. 17. O Executivo Municipal podera
firmar convénios com universidades,
entidades ambientalistas e outros, que
permitam o bom desenvolvimento dos
programas de Educagdo Ambiental, e
estimulem a participacdo da sociedade na
formulagdo, implantagdo e avaliagdo dos
citados programas, no cumprimento desta
Lei Complementar.

Art. 18. Sera estabelecido prazo para

que os departamentos municipais
envolvidos preparem os professores
através de cursos, seminarios =

materiais didaticos, possibilitando, de
fato, que todos os alunos da rede
publica, findo este prazo, passem a
receber Educacéo Ambiental.

Art. 19. Objetivando a implementacdo da
Politica Municipal de Recursos Hidricos,
em consondncia com as politicas estadual
e federal, o Executivo Municipal podera
firmar convénios e estabelecer parcerias
de cooperacdo técnica, cientifica e
financeira, com orgdos estaduais e
federais, universidades e institutos de
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pesquisas, organizagoes nao
governamentais e outras, buscando
particularmente:
I - o aprimoramento das tecnologias que,

direta ou indiretamente, resultem na
melhoria da preservagdo e conservagdo
dos recursos hidricos;

IT - a modernizagdo e aumento da
eficiéncia da estrutura organizacional
do poder publico local, de forma a

cumprir competentemente as suas
responsabilidades, face ao disposto
nesta Lei Complementar,

III - a capacitagao, treinamento e

aperfeicoamento de pessoal encarregado
de atuar na fiscalizacdo, orientagdo e
acompanhamento da implantagdo da
Politica Municipal de Recursos Hidricos;

IV - o apoio as comunidades organizadas,
para cumprirem, de forma adequada, as

disposigdes constantes desta Lei
Complementar;

v = o financiamento de programas
constantes do Plano Municipal de

Recursos Hidricos.

Art. 20. Todas as normas estabelecidas
nesta Lei Complementar aplicam-se a
totalidade do territdério do Municipio,
seja a drea urbana, de expansdo urbana
ou rural, respeitadoe o Plano Diretor
Municipal e legislagdo dele decorrente.
Art. 21. A gestdo dos recursos hidricos
tomara por base as seguintes questdes:

I - zoneamento,

II - parcelamento e ocupagdo do solo
urbano e rural;

III - infraestrutura sanitaria;

IV - controle do escoamento superficial
das aguas pluviais;

V - controle do uso da 4agua no
Municipio.

Art. 22. Para os efeitos desta Lei
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Complementar adotam-se as seguintes
definigdes:

I - usos conformes: sdo os usos ou
atividades recomendados para a zona em

questdo;,

II - usos aceitaveis: sdo os usos ou
atividades permitidos na zona em
questado, desde que apreciados =
aprovados pelo COMDEMAT/,

III - usos proibidos: sdo os usos ou
atividades ndo permitidos na zona em
questdo.

Art. i f Visando a recuperacgdo,

preservagdo e conservagdo dos recursos
hidricos, ficam definidas as seguintes
zonas de uso do solo:

i = Zona Industrial de Ocupagdo
Exclusiva - ZI;

II - 2Zona de Preservagdo Permanente -
ZE1;

IIT - Zona de Interesse Recreativo
ZEZ2;

IV - Zona Exclusivamente reservada para
atividades de Turismo - ZT;

V - Zona Especial de Propriedade do

Exército Brasileiro - ZE3; e

VI - Zonas de Conservagdo - ZC.

Paragrafo unico. A planta parte
integrante da Lei Complementar n° 7, de
17 de maio de 1991, identifica os
limites das diversas zonas definidas.
Art. 24. A definigdo de novas Zonas e a
alteracédo dos perimetros ou das
caracteristicas das Zonas aqui definidas
sera aprovada por Lei Complementar, com
aguiescéncia do COMDEMAT.

Art. 25. A Zona Industrial - ZI destina-
se a instalacgédo de industrias de
qualgquer porte e potencial poluidor,
além de atividades correlatas.

Paragrafo unico. A instalacgdo de
industrias na ZI exigira prévia
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avaliacdo de impacto ambiental.

Art. 26. Sdo aceitaveis os seguintes
usos na ZI: silvicultura, comercial,
lazer e exploragdo mineral.

§ 1° Fica proibido o uso residencial.

§ 2° A exploragdo mineral na ZI exigira
prévia avaliagdo de impacto ambiental.
Saay Excepcionalmente, tolera-se a
existéncia de residéncias na ZI, apenas
no ambito da propria industria.

§ 4° E obrigatdério manter, no contorno
da ZI, faixa de vegetagcdo com largura de
vinte metros destinada & protegdo das
zonas adjacentes.

Art. 27. A Zona Exclusivamente reservada
para atividades de Turismo - ZT -
compreende areas com declividade
inferior a 30% e destinadas as
atividades predominantemente rurais.
Paragrafo unico. As edificagdes
existentes e incompativeis com o uso
serdo consideradas permissiveis e a
municipalidade ndo autorizara reformas
para ampliacgdo.

Art. 28. Sdo aceitaveis os seguintes
usos para a 4T lazer, comercial,
industrial e exploragdo mineral.

Art. 29. O uso industrial e a exploragao
mineral na ZT exigirdo avaliagdo de
impacto ambiental.

Art. 30. Na ZT sdo obrigatdorios os
seguintes procedimentos:

I - plantio de culturas em nivel, com ©
uso de curvas de nivel;

II - observagdo rigorosa dos requisitos
exigidos para aplicacgao segura dos
agrotéxicos, particularmente os
inorgdnicos (defensivos, fertilizantes e
corretivos) e os orgdnicos - estercos,
fertilizantes orgadnicos = residuos
industriais, com acompanhamento e

responsabilidade técnica de profissional
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habilitado, de acordo com os respectivos
receituarios agrondémicos, que deverdo
Ser mantidos na propriedade para efeito
de fiscalizacgédo;

III - cadastro no Departamento de Meio
Ambiente de todas as captagdées de agua
para irrigagdo, sejam permanentes ou
temporarias, fornecendo as
caracteristicas das culturas irrigadas,
de acordo com as exigéncias da
Prefeitura,

IV - planejamento do uso do solo segundo
sua capacidade e mediante o emprego de
tecnologia adequada e aprovada pelo
Departamento de Meio Ambiente.

§ 1° Entende-se por tecnologia adegquada
as praticas conservacionistas ja
consagradas e preconizadas por orgdos
competentes, entre as quais o plantio
direto, que visem a conservacgéo,
melhoramento e recuperagdo do solo,
atendendo a fungdo sdécio-econdmica da
pPropriedade e a manutencdo do equilibrio

ecolégico.

§ 2° Sera priorizada a implantacdo de
microbacias, obrigatoriamente
coordenadas pelo Poder Publico
Municipal, em parceria com érgdos

estaduais e federais.

§ 32 A Prefeitura podera firmar
convénios de cooperacdo com orgdos
federais e estaduais Para orientacdo,
treinamento, controle e fiscalizacdo dos
Procedimentos exigidos neste artigo.

§ 4° Os produtores rurais que dispuserem
de equipamentos de irrigacdo na data de
publicacdo desta Lei Complementar, terdo
prazo de cento e vinte para cadastri-los
no Departamento de Meio Ambiente,
conforme estabelece o inciso III deste
artigo.

Art. 31. A Zona de Protecdo Permanente -
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ZE1 corresponde &as areas localizadas em
topo de montanhas ou morros, ou com
declividade igual ou superior a 30%,
sujeitas a erosdo.

Paragrafo unico. o Poder Publico
Municipal zelara pela aplicacdo da
legislagdo ambiental federal,

especialmente as normas constantes da
Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Cédigo Florestal, com as
alteragdes posteriores.

Art. 32. A Zona Agropecudria - ZAP
compreende areas com declividade
inferior a 30% e destinadas as
atividades predominantemente rurais.
Paragrafo unico. A ZAP pode ser
utilizada para expansdo urbana, desde
que aprovada pelo Legislativo.

Art. 33. Sdo aceitdveis os seguintes
usos para a ZAP: lazer, comercial e
exploragdo mineral.

Paragrafo dnico. O uso residencial
coletivo é proibido, sendo aceitavel
apenas para moradia no dmbito da
propriedade rural.

Art. 34. O uso industrial e a exploracdo
mineral na ZAP exigirdo avaliacdo de
impacto ambiental.

Art. 35. Na ZAP sdo obrigatdrios os
seguintes procedimentos:

I - plantio de culturas em nivel, com o
uso de curvas de nivel,

II - observagdo rigorosa dos requisitos
exigidos para aplicacédo segura dos
agrotoxicos, particularmente os
inorganicos (defensivos, fertilizantes e
corretivos) @ os orgidnicos (estercos,
fertilizantes orgdnicos @ residuos
industriais), com acompanhamento e
responsabilidade técnica de profissional
habilitado, de acordo com os respectivos
receituarios agronémicos, que deverdo
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ser mantidos na propriedade para efeito
de fiscalizacdo,

IITI - cadastro no Departamento de Meio
Ambiente de todas as captagdes de 4gua
para irrigagdo, sejam permanentes ou

temporarias, fornecendo as
caracteristicas das culturas irrigadas,
de acordo com as exigéncias da
Prefeitura,

IV - planejamento do uso do solo segundo
sua capacidade e mediante o emprego de
tecnologia adequada e aprovada pelo
Departamento de Meio Ambiente.

§ 1° Entende-se por tecnologia adequada
as praticas conservacionistas ja
consagradas e preconizadas por oérgdos
competentes, entre as quais o plantio
direto, que visem a conservacgdo,
melhoramento e recuperagdo do solo,
atendendo a fung¢do sécio-econdémica da
propriedade e a manutencdo do equilibrio

ecologico.

§ 2° BSera priorizada a implantacdo de
Microbacias, obrigatoriamente
coordenadas pelo Poder Publico

Municipal, em cooperacdo com as esferas
Estadual e Federal.

§ < A Prefeitura podera firmar
convénios de cooperagdo com orgdos
federais e estaduais para orientacido,
treinamento, controle e fiscalizagdo dos
Procedimentos exigidos neste artigo.

§ 4° Os produtores rurais que dispuserem
de equipamentos de irrigacdo na data de
publicacdo desta Lei Complementar, terdo
prazo de cento e vinte dias para
cadastra-los no Departamento de Meio
Ambiente, conforme estabelece o inciso
III deste artigo

Art. 36. A atividade poluidora na 2C
somente sera permitida apés avaliacdo de
impacto ambiental e aprovagdo do
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respectivo plano de manejo.
Art. 37. Na 2C sdao proibidos os usos:

residencial, comercial, industrial,
culturas ndo permanentes e exploragédo
mineral.

Art. 38. A Zona de Preservacgdo
Permanente - ZE1 compreende os pargues
ecoldgicos, parques de ecoturismo,

reservas florestais, além das Aareas de
recarga de aquiferos subterrdneos e

areas marginais a cursos d'agua,
nascentes, olhos d agua, lagoas e outros
reservatorios superficiais, conforme
estipulam os artigos 44 e 47 desta Lei
Complementar.

Paragrafo anico: (0] Poder Publico

Municipal zelara, na ZEl, pela aplicagdo
da legislagdo ambiental federal,
especialmente as normas constantes do
Cédigo Florestal, com as alteracgdes
posteriores.

Art, 39 Sdao usos para a ZE1 a
silvicultura e a mata natural.

Art. 40. O lazer é uso aceitavel para a
ZE1, desde que ndo impligue na
implantagcdo de equipamentos ou obras
permanentes.

Paragrafo unico. Exige-se avaliacdo de
impacto ambiental e aprovagdc de plano
de manejo para o uso de lazer na ZEl.
Art. 41, Na ZE1 sdo proibidos os usos:

comercial, industrial, pastagem,
lavoura, exploracgdo mineral e
residencial.

Art. 42. Mediante analise e autorizacédo
do COMDEMAT poderdc ser implantadas nos
pargues ecoldogicos, parques de
ecoturismo e reservas florestais obras
que atendam especificamente as suas

finalidades.
Art. 43. Nas 4reas de recarga de
aquiferos subterraneos poderdo ser
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implantados parcelamentos de solo, com
lotes de 4&rea ndo inferior a 1.000
metros qguadrados, desde que existam
sistemas publicos de abastecimento de
dagua, de coleta, tratamento e disposigdo
final de esgotos, e gue a taxa de
ocupagdo dos lotes seja inferior a 20%,
reservando-se nos mesmos, 50% de area
permeavel ndo pavimentada.

Art. 44. Nas dreas marginais aos cursos
d'agua, nascentes, olhos d &gua, lagos,
lagoas e reservatdérios, numa faixa com
largura de cingquenta metros, contados a
partir do nivel maximo atingivel pelas
aguas, é proibida a implantacdo de
qualquer obra, exceto para transposicdo
de curso d'agua.

Art. 45. Na ZEl1 sdo proibidas as
seguintes atividades:

I - depdsito de residuos ou produtos

gquimicos;,;
II - aplicagdo de qualguer tipo de
defensivo, fertilizante = corretivo

agricola, orgdnico ou inorganico;

LTI T = desmatamento ou remogdo de
cobertura vegetal.

IV - movimentacdo de terra.

Art. 46. Dentro do perimetro urbano, ao
longo das margens dos cursos d 4&gua,
lagos, lagoas e reservatorios, sdo
consideradas de interesse publico as
dreas ainda ndo ocupadas, numa faixa de
cinqguenta metros, contados a partir do
limite do seu leito maior, para nelas
serem implantados parques lineares.

Art. 47. Externamente ao perimetro
urbano, ao longo das margens dos cursos
d'agua, lagos, lagoas, reservatdorios, e
ao redor de nascentes, ainda que
intermitentes, e olhos d agua, =]
obrigatoria a recomposicdo florestal,
numa faixa de cingquenta metros de
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didmetros, sob responsabilidade do
respectivo proprietario, dentro do prazo
de cinco anos, a contar da data de
assinatura do termo de compromisso de
recomposicdo florestal, objeto do § 2°
deste artigo.

§ 1° O Departamento de Meio Ambiente
devera elaborar as diretrizes para a
recomposigdo objeto deste artigo,
publicando-as em periédico de circulagao
no Municipio e dando ampla divulgagdo e
destaque pelos meios competentes.

§ 2° Nos 180 dias subsegquentes a fixacgédo
das diretrizes, o proprietario ou
posseiro do imovel rural devera
apresentar o plano de recomposigdo
florestal e firmar o correspondente
termo de compromisso de recomposigédo
junto ao Departamento de Meio Ambiente.
Art. 48. Visando a apoiar os
proprietarios no cumprimento da
obrigatoriedade disposta no art. 47/, ©
Executivo Municipal firmara convénios de
cooperagdo técnica e financeira com
érgdos estaduais e federais, bem como
mantera estrutura adequada e viveiro de
espécies nativas.

Art. 49. Esgotado o prazo previsto no

art. 47, a Prefeitura Municipal
notificara o proprietario para a
execugdo da recomposigao exigida,

incidindo as penalidades previstas nesta
Lei Complementar.

Art. 50. Todo projeto de parcelamento do
solo deve, necessariamente, considerar a
topografia do terreno e OS caminhos
naturais de escoamento das aguas, para a
definicdo e distribuigdo dos lotes e
vias publicas.

Art. 51 Os caminhos naturais de
escoamento das aguas deverdo ser
preservados por meio de canais a céu
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aberto.
Paragrafo unico. Excepcionalmente, a
critério do Departamento de Meio

Ambiente e mediante autorizacdo do
COMDEMAT poderdo ser utilizadas galerias
tubulares para escoamento das 4guas
naturais ou pluviais.

Art. 52 Serido exigidos nos
parcelamentos de solos, as seguintes
taxas maximas de ocupagdo dos lotes,
excegcdo feita as Aareas de recarga de
agquiferos subterrdneos, ja contempladas
no artigo 43:

I - 50% nos terrenos com declividade
inferior ou igual a 15%;

ITI - 30% nos terrenos com declividade
superior a 15%.

Art. 53 Nio sera permitido o

parcelamento do solo terrenos com
declividade igual ou superior a 30%,
salvo se forem atendidas exigéncias
formuladas pelo COMDEMAT, em cada caso
especifico.

Art. 54. Fica proibido o parcelamento do
solo em terrenos alagadicos, salvo se
forem tomadas providéncias para
assegurar o escoamento das aguas,
mediante autorizacdo do COMDEMAT e
aprovag¢do técnica do Departamento de
Meio Ambiente.

Art. 55. Nas areas marginais aos cursos
d'agua, numa largura de trinta metros,
contados a partir do nivel maximo
atingido pelas aguas, atualmente
ocupadas por construg¢des, fica proibido
qualquer tipo de ampliagdo ou obra nova,
mesmo em lotes de parcelamentos ja
implantados.

Paragrafo unico. No prazo de dez anos,
contados a partir da publicacdo da
Presente Lei Complementar, o Poder
Executivo Municipal procedera a remocgado
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das construcdes existentes nas areas
objeto deste artigo, criando mecanismos
adequados = negociando-os com os
respectivos proprietarios.

Art. 56. No prazo de trés anos, contados
a partir da publicagdo da presente Lei
Complementar, o Poder Executivo
Municipal adotara medidas judiciais
cabiveis, para desocupar e demolir as
construgdes irregulares, porventura
existentes nas areas objeto do art. 55.
Art. 57. Os parcelamentos dos solos que
incorporem matas nativas primarias ou
secundirias, existentes ou em estdgios
médios ou avancados de regeneragdo,
deverdo observar diretrizes especificas
para a preservagdo de areas protegidas,
conforme legislagdes federais.

Art. 58. No prazo de trés anos, contados
a. partir da publicagdo desta Lei
Complementar, fica a empresa
concessionaria dos servigos de
saneamento basico, obrigada a atender a
totalidade da populagdoc urbana, com agua

potavel em guantidade e pressdo
satisfatorias.

Art. 59. No prazo de «cinco anos,
contados a partir da publicagdo desta
Lei Complementar, fica a empresa
concessionaria dos servigos de

saneamento basico, obrigada a atender a
totalidade da populagdo urbana, com
coleta e tratamento de esgotos.

Art. 60. A empresa concessionaria dos
servicos de saneamento devera apresentar
ao Departamento de Meio Ambiente um
plano de redugdo das perdas de &agua gque
ocorrem no sistema publico de
abastecimento, devendo ser apreciado
pelo COMDEMAT e, apoés aprovado, dada a
publicidade.

Art. 61. Toda indistria que produzir
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esgoto diferente do doméstico, e
obrigada a instalar sistema de

tratamento prévio antes de langa-lo na
rede publica de coletores ou em CcoOrpo
d'agua.

§ 1° O projeto do tratamento devera ser
submetido aos &érgdos responsaveis pelo

licenciamento ambiental, que
estabelecera os indices a serem
observados.

§ 2° As indidstrias 3ja instaladas no
Municipio terdo prazo de dois anos, a
contar da publicagdo da presente Lei
Complementar, para apresentar projeto e
se adequar ao disposto neste artigo.

Art. 62. E proibido o langamento de
residuos sélidos ou liquidos, em
qualgquer logradouro publico ou terreno
particular desocupado, dentro de todo o
territério do Municipio.

Paragrafo unico. O Departamento de Meio
Ambiente definira locais ambientalmente
seguros para disposigdo de residuos
sélidos, como lixo, entulho e aparas

vegetais.

Art. 63. Qualgquer captagdo de agua,
superficial ou subterrinea, ou
lancamento de esgoto em corpo d agua
corrente ou dormente, devera ser
previamente solicitada ao Departamento
de Agua e Energia Elétrica - DAEE e a

Sabesp e por esta autorizada.

Paragrafo unico. Para a aplicagdo deste
artigo, o Executivo Municipal firmara
convénio com as institui¢cdes tratadas no
caput deste artigo.

Art. 64. Todos os proprietarios, urbanos
ou rurais, que dispuserem de Ppogos,
rasos ou profundos, deverdo cadastra-los
no Departamento de Meio Ambiente, dentro
do prazo de cento e ©oitenta dias
contados da data de publicagdo da
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presente Lei Complementar, fornecendo os
dados solicitados pela Prefeitura.

Art. 65. E proibido o uso de a&gua
potavel em consumos ndo prioritdrios.
Paragrafo unico. Para efeito de
aplicacdo do disposto neste artigo, o
COMDEMAT estabelecera os consumos néo
prioritarios, em funcdo da
disponibilidade e custo de produgcdo da
dgua potavel.

Art. 66. Fica proibida a implantagdo de
qualquer tipo de empreendimento que
venha a provocar aumento do fluxo
natural das aguas pluviais.

Art. 67. No parcelamento de solo urbano,
fica o executor obrigado a projetar,
aprovar e executar sistemas estruturais
de infiltracdo, retengdo ou retardamento
do fluxo das &aguas pluviais, atendendo a
especificagdes da Prefeitura, de forma a
cumprir o disposto no art. 66.

Art. 68. Os passeios ainda néo
executados, ou que venham a ser
implantados em parcelamentos futuros,
deverdo prever pavimentagdo parcial ate
a largura limite de 1 metro, devendo o
restante possuir cobertura vegetal.

§ 1° A vegetagdo utilizada para o©
passeio ndo poderd impedir ou dificultar
o transito de pedestres.

§ 2° Caberd ao proprietdrio do imovel a
execucdo e manutencdo do passeio de que
trata este artigo.

Art. 69. As condigdes de absorgdo de
parte das aguas pluviais, precipitadas
no lote ou terreno urbano ainda nédo
ocupado, deverdo ser obrigatoriamente
preservadas apos a ocupagdo, pela
manutencdo de, pelo menos, 25% da area
do lote ou terreno vegetado e livre de
construgdo ou pavimentagédo, excecgdo
feita aos lotes ou terrenos situados em
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areas de recarga de aquiferos
subterraneos, contemplados no art. 43
desta Lei Complementar.

Paridgrafo unico. Para os lotes ja
ocupados, em 4&areas a serem definidas
pela Prefeitura, o Executivo estimulara
com beneficios os respectivos
proprietdrios a instalar, nos citados
lotes, estruturas destinadas a
infiltracdo, retengdo ou retardamento do
fluxo das aguas pluviais nele
precipitadas, como areas vegetadas ou
cisternas, segundo orientagdo do
Departamento de Meio Ambiente.

Art. 70. E obrigatéria a preservagdo da
cobertura vegetal nos lotes e terrenos
urbanos, até a edificagédo.

Art. 71. As 4aguas pluviais precipitadas
em propriedade rural, nao poderdo ser
conduzidas para as estradas publicas.
Art. 72. As aguas pluviais precipitadas
nas estradas publicas deverao ser
conduzidas para as propriedades rurais,

disciplinadas pelas normas de
Microbacias.

Paragrafo unico. Para atender ao
disposto neste artigo, a Prefeitura
executara os procedimentos técnicos

necessarios de recepgdo e administragao
das aguas conduzidas.

Art. 73. O Gerenciamento de Recursos
Hidricos é estruturado com base nos
seguintes elementos:

I - Departamento de Meio Ambiente,

II - COMDEMAT,

III - Sistema Municipal de Informagdes
Ambientais - SMIA.

Art. 74. Para a consecugdo dos objetivos
desta Lei Complementar, o Executivo
criara o Sistema Municipal de
Informacdes Ambientais - SMIA, mediante
Lei Complementar especifica.
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Art. 75. O SMIA tera as seguintes
atribuigdes:

I - planejar as posturas ambientais e os
usos dos recursos hidricos em todo o
territério do Municipio;

II - estabelecer diretrizes técnicas aos
demais oérgdos municipais em assuntos
relativos ao meio ambiente a aos
recursos hidricos;

III - formular procedimentos, normas
técnicas e padrées de preservagido e
conservacdo do meio ambiente e dos
recursos hidricos, em obediéncia ao que
dispbéem as legislagdes federal, estadual
e municipal, pertinentes;

IV - fiscalizar as atividades socio-
econdémicas que interferem com o meio
ambiente e com os recursos hidricos,
autuando os infratores que
desrespeitarem o disposto nesta Lei

Complementar;,

V — apoiar técnica e administrativamente
o COMDEMAT;

VI - fornecer todas as informagdes
necessirias ao bom funcionamento do
COMDEMAT;

VII - auxiliar na elaboragdo de estudo

de impacto ambiental, bem como relatério
de impacto ambiental, para todos os
casos previstos nas legislagdes federal
e estadual pertinentes;

VIII - prestar colaboragdo técnica as
analises dos estudos de impacto
ambiental e aos planos de manejo, de
forma a subsidiar os trabalhos do

COMDEMAT;

IX - auxiliar nas atividades orientadas
para a mobilizagdo, organizacgdo e
conscientizagdo da sociedade,
objetivando a preservagdo e conservagado
do meio ambiente =] dos recursos
hidricos;
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X - colaborar na realizacdo de avaliacao
em empresas e entidades consideradas
poluidoras dos recursos hidricos ou
suspeitas de desrespeitarem o disposto
nesta Lei Complementar;

XI - auxiliar o COMDEMAT na formalizacg¢do
do PMRH a cada quatro anos e submeté-lo
a aprovagdo do COMDEMAT,

XII - elaborar, até 30 de abril de cada
ano, a Avaliagdo Anual dos Recursos
Hidricos, submetendo-a a&a avaliagdo do
COMDEMAT .

Art. 76. Os recursos necessarios ao
perfeito funcionamento do Departamento
de Meio Ambiente deverdo estar previstos
na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 77. Compete aoc Departamento de Meio
Ambiente criar, coordenar e manter
atualizado o SMIA, destinado a
acompanhar a implantagdo da Politica
Municipal de Recursos Hidricos a
garantir sustentagdo as decisdes que
envolvam a preservagdo e conservacgdo dos
recursos hidricos dentro do Municipio.
Paragrafo unico. O SMIA integrar-se-a
com os sistemas nacionais e estaduais de
informacdes sobre recursos hidricos.

Art. 78. Integram o SMIA:

I - informadores;

IT ~— unsuarios;

III - 6rgdos publicos;

IV - concessionarios de servigos
piblicos; e

V - entidades de classe.

Art. 79. O SMIA reunira informacdes
sobre:
I - cadastro e enderecos eletrdénicos dos

orgdos federais e estaduais que geram e
processam informagdes relativas aos

recursos hidricos localizados no
Municipio;
II - cadastro das captagdes de aguas
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superficiais e subterraneas;
III - cadastro dos lancamentos de aguas

servidas;

IV - identificagdo e delimitagdo dos
locais sujeitos a inundagdes;

V - identificagdo e delimitagdo das
areas de recarga de aquiferos
subterraneos;

VI - localizagcdo das erosdes urbanas e
rurais,

VII - Jlocalizagdo dos processos de
assoreamento;

VIIT = planta do zoneamento do
territoério municipal, com a
identificacdo dos usos do solo urbano e
rural;

IX - situacdo das diversas 4areas que

compdem o zoneamento municipal;

X - receitas e despesas do FUNDEMAT;

XI - doencas de veiculagdo hidrica e
decorrentes de contaminacdo ambiental.
Art. 80. O Departamento de Meio Ambiente
publicara, periodicamente, as
informacdes analisadas, colocando-as a
disposigcdo dos informadores e usuarios.
Art. 81. Constitui infragdo
administrativa, para efeito desta Lei
Complementar, qualguer agdo ou omissdo
que importe na inobservdncia dos seus
preceitos, bem como das demais normas
dela decorrentes, sujeitando os
infratores, pessoa fisica ou juridica,
as sancdées penais e a obrigagdes de
reparar os danos causados.

Art. 82. Constitui, ainda, infragédo a
presente Lei Complementar, intciar " a
implantagdo ou implantar empreendimento,
bem como exercer atividade que implique
no desrespeito as normas de preservacao
e conservacdo dos recursos hidricoes.

Art. 83. Sem prejuizo das demais sangdes
definidas pelas legislagées federal,
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estadual ou municipal, as pessoas

fisicas ou juridicas que transgredirem
as normas da presente Lei Complementar
ficam sujeitas, isolada ou
cumulativamente, as seguintes sancgdes:

I - adverténcia por escrito, na qual
serdo estabelecidos prazos para corregao
das irregularidades;,

IT - multa no valor de 50 Unidades
Fiscais do Municipio - UFMT caso a
adverténcia ndo tenha sido atendida no
prazo estabelecido;

EL L - reincidéncia da infracio . ou
descumprimento das exigéncias da
Prefeitura, feitas  por ocasido da

aplicacdo da multa anterior, o valor
sera 100 UFMT;

IV - embargo por prazo indeterminado,
para execugdo de servigos e obras
necessarias ao cumprimento das
exigéncias da Prefeitura,; e

V - notificacdo ao Ministério Publico.
Art. 84. No caso especifico gue a
infracdo resultar em prejuizo ao servigo
publico de abastecimento de agua, riscos
a saiude ou a vida, perecimento de bens
ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, as multas a serem
aplicadas terdo o dobro do valor
estabelecido no art. 83 ficando o
infrator sujeito, ainda, as penas da
justica comum.

Art. 85. As penalidades serdo aplicadas
por despacho do diretor do Departamento
de Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Incidindo em
prevaricagdo, o diretor do Departamento
de Meio Ambiente estara sujeito a
sancdées de carater funcional.

Art. 86. Das penalidades aplicadas cabe
recurso ac COMDEMAT, no prazo de

quinze dias da notificagdo, mediante
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petigdo fundamentada ao seu presidente.

§ 1° A decisdo do COMDEMAT é definitiva,
passando a constituir coisa julgada no
dmbito da administragédo publica
municipal.

§ 2° Ndo serdo conhecidos recursos sem O
prévio recolhimento do valor pecuniario
da multa imposta, em favor do FUNDEMAT.

§ 3° Julgado procedente o recurso, OS
valores serdo devolvidos com corregao,
baseada nos coeficientes oficiais.

§ 4° Os recursos impostos ndo tém efeito
suspensivo sobre a sancdo aplicada.

Art. 87. Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagdo.

A Lei guerreada tem vicio de
inciativa, pois tratou da organizagao e
criacdo de d6rgdo do Municipio em questao.

Tal determinagao =
inconstitucional, como dita © Artigo 24, 925

2, da Constituicaoc Estadual:

Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares =) ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigédo.

§2° i Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a diniciativa das
leis qgue disponham sobre:

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de

Estado e érgdos da administragdo publica,
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observado o disposto no artigo 47, XIX;

Portanto, nota-se que, Leis que
disponham sobre a organizacgao administrativa
ou sobre a criacdo de secretarias ou Orgdos da
administracdo, devem ser de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

A ‘iniciativa  Parlamentar para
tal @ norma fere a separacdo de poderes,
constante no artigo 5 da = Constituicao
Paulista, pois invade a inciativa reservada ao
Chefe do Executivo, que no caso em tela é o
Prefeito do Municipio de Taubate.

Este Colendo Orgdo Especial, jJa

decidiu nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N° 7.182, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013, DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS CRIACAOC, NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE, DA 'FARMACIA 24

HORAS' INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL INVIABILIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

CARACTERIZADA LEI QUE DISCIPLINA MATERIA
PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, INTERFERINDO
NA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES ATO LEGISLATIVO
IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO
DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE
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DE CUSTEIO OFENSA AOS ARTIGOS 24, 8§2°,
ITEM 2, 25, 47, INCISOS I B XIV, E=176;
INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE
PRECEDENTES PRETENSAO PROCEDENTE. (ADIN
n°2088860-55.2014.8.26.0000 ~ Relator:
Des. Francisco Casconi = data:

01/10/2014) .”

Além disso, a norma guerreada,
também  fere i o :artigo 25 -da. Constituiceo
estadual, uma vez que ndo indicou OS recursos
orcamentadrios necessarios para a cobertura dos
gastos decorrentes da criagdo e organizacao de
érgdos municipais.

Como bem observou a Douta

Procuradoria de Justica, em parecer:

"No caso, foi violentada a reserva da
Administracdo Publica, pois, compete ao
Poder Executivo o exercicio de sua
direcdo superior, a pratica de atos de
administracdo tipica e ordinaria, a
edicdo de normas e a disciplina de sua
organizagdo e deu seu funcionamento,
imune a qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo (art. 47, II, XIV e XIX, a,
da Constituicdo Estadual) .”

E contihua:

A politica municipal de recursos
hidricos, como o prdéprio nome estd a
demonstrar, é matéria exclusivamente

relacionada a Administracdoc Publica, a
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cargo do Chefe do Executivo. E  da
ineréncia da tipica gestdo ordindria da
administracdo, cujas linhas mestras sdo
reservadas privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, alforriado da
interferéncia do Poder Legislativo, no
espectro de sua atribuicdo de governo do

Chefe do Poder Executivo.”

Ante o exposto, julga-se
procedente a acao, para declarar
inconstitucional a Lei Complementar Municipal
n° 286, de 22 de maio de 2012, do Municipio de
Taubaté, que institui a Politica Municipal de
Recursos Hidricos, estabelece normas e
diretrizes para a recuperacdao, preservacdo e
conservagcdo dos recursos hideicos & ¢€xia ©
Sistema Municipal de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator
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Registro: 2015.0000799987

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2133161-53.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMARE e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SUMARE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSIL. EROS PICELI,
GUERRIERI REZENDE. XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES. FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS
SANTOS.

S&o Paulo, 21 de outubro de 2015

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade  n°
2133161-53.2015.8.26.0000
Sao Paulo

Requerente: Procurador-Geral de Justica

Requeridos: Prefeito do Municipio e Presidente
da Camara Municipal de Sumaré

Voto n°® 34.939

Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que dispds sobre “Servigo de Inspegdo Municipal”,
disciplinando o exercicio municipal do poder de policia no tocante
as disposi¢des do “Sistema Unificado de Atencdio a Sanidade
Agropecuaria” — SUASA -, instituido pela Lei Federal n°
8.171/91.
Inexisténcia de vicio formal, atinente @ iniciativa do processo
legislativo, por se tratar, o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo, de matéria taxativamente disposta
na Constituigio Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal.
Inconstitucionalidade parcial, no aspecto material, apenas no
‘ tocante as disposigdes da referida norma, que efetivamente
: ﬁ dispunham sobre matéria de organizagdo administrativa, em
ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso XIX, da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo.
Nio ocorréncia, todavia, no tocante aos demais dispositivos, de
ofensa material a regra da separagdo dos poderes. Norma de
cardter geral e abstrato que, suplementando legislagdo federal,
dispés sobre critérios gerais para exercicio poder de policia
_ municipal no tocante 2 fiscalizagdo sanitaria, deixando a cargo do
| Poder Executivo seu planejamento, regulamentagdo e
concretizagao.
Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da
Constituigio do Estado. A genérica previsdo orgamentdria ndo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas. apenas,
a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que
aprovada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Acio parcialmente procedente.
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I Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade interposta contra a Lei n° 5.384, de 24 de maio
de 2012, do Municipio de Sumaré, que “Dispbe sobre a constituigdo
do Servigco de Inspegdo Municipal e os procedimentos de inspeg¢éo
sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal e da outras providéncias” (fls. 33/40). Aduz o requerente que a
Lei municipal mencionada, ao tratar de organizacdo da administracéo
publica, viola a regra da separagdo de poderes — invadindo, ainda,
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo — e cria
despesa néo prevista no orcamento, em afronta aos artigos 5°, 24, §
2° 25 e 47, incisos I, XI, XVIII, 144, da Constituicdo Estadual (fls.
01/14).

Requisitadas informacées, o Prefeito e o
Presidente da Camara Municipal de Sumaré deixaram transcorrer in
albis o prazo para manifestacao (cf. fls. 130).

Citado, o Procurador Geral do Estado declinou de
oferecer defesa do ato atacado (fls. 127/129).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica

pela procedéncia da agao, reiterando os termos da peticao inicial (fls.
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132/135).

2. A norma impugnada tem a seguinte redagao:

“Art. 1° - Esta Lei fixa normas de inspegéo e de
fiscalizagdo sanitaria, no Municipio de Sumaré/SP, para a
industrializagdo, o beneficiamento e a comercializagao de produtos de
origem animal, cria o Servigo de Inspeg¢éo Municipal - SIM e da outras
providéncias.

Paréagrafo tnico: Esta Lei estd em conformidade a
Lei Federal n° 9.712/1998, ao Decreto Federal n° 5. 741/2006 e ao
Decreto n° 7.216/2010, que constituiu e regulamentou o Sistema
Unificado de Atengdo & Sanidade Agropecuéria (SUASA).

Art. 2° - A Inspegdo Municipal, depois de
instalada, pode ser executada de forma permanente ou periodica.

§ 1° - A inspegdo deve ser executada
obrigatoriamente de forma permanente nos estabelecimentos durante
o abate das diferentes espécies animais.

| - entende-se por espécies animais de abate, 0s
animais domésticos de produgéo, silvestres e exdticos criados em
cativeiros ou provenientes de areas de reserva legal e de manejo
sustentavel.

§ 2° - Nos demais estabelecimentos previstos
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nesta Lei a inspecédo sera executada de forma periodica.

| - os estabelecimentos com inspegao periodica
terdo a freqiiéncia de execugéo de inspegéo estabelecida em normas
complementares expedidos por autoridade competente do Municipio
de Sumaré (Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo de Renda e
Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Satde e Secretaria de
Defesa, Protegdo e Preservagdo do Meio Ambiente), considerando o
risco dos diferentes produtos e processos produtivos envolvidos, o
resultado da avaliagdo dos controles dos processos de produgéo e do
desempenho de cada estabelecimento, em fungéo da implementagéo
dos programas de autocontrole.

§ 3° - A prévia inspe¢ao exercida pelo SIM sera
supervisionada por médico veterinario e profissional habilitados,
conforme previséo constante do art 5°, “f’, da Lei Federal n° 5.517, de
23 de outubro de 1968, e tera como objetivos:

| — o controle das condigdes higiénicas, sanitarias
e tecnolégicas, de produgéo, manipulagdo, beneficiamento,
armazenamento e transporte de produtos de origem animal e seus
derivados;

I — o controle de qualidade e as condigoes

técnico-sanitarias dos estabelecimentos em que sdo produzidos,
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preparados, manipulados, beneficiados, acondicionados,

armazenados, transportados, distribuidos e comercializados 0s
produtos de origem animal;

lll — a fiscalizagdo das condigbes de higiene das
pessoas que trabalham nos estabelecimentos referidos no inciso
anterior;

IV — a fiscalizagdo e controle de todos 0s
materiais utilizados na manipulagéo, acondicionamento e embalagem
de produtos de origem animal;

V — a disciplina dos padrées higiénicos, sanitarios
e tecnolégicos dos produtos de origem animal;

VI — a fiscalizacdo e o controle do uso dos
aditivos empregados na industrializagdo dos produtos de origem
animal e seus derivados;

VIl — a fiscalizagdo de produtos e subprodutos
existentes no mercado de consumo, para efeito de verificagdo e
cumprimento das normas estabelecidas;

VIl — a realizagdo dos exames tecnologicos,
microbiolégicos,  histolégicos,  fisioquimicos, enzimaticos e dos
caracteres organolépticos de matéria-prima e produtos, quando

necessarios.
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§ 4° - A inspegdo sanitaria se dara:

| - nos estabelecimentos que recebem, animais,
matérias-primas, produtos, sub-produtos e seus derivados, de origem
animal para beneficiamento ou industrializagéo,

Il - nas propriedades rurais fornecedoras de
matérias-primas de origem animal, em carater complementar e com a
parceria da defesa sanitaria animal, para identificar as causas de
problemas sanitarios apurados na matéria-prima e/ou nos produtos no
estabelecimento industrial.

§ 5° - Cabera ao Servigo de Inspe¢do Municipal
de Sumaré/SP a responsabilidade das atividades de inspegéo
sanitaria.

Art. 3° - Os principios a serem seguidos no
presente regulamento séo:

| - Promover a preservagdo da saude humana e
do meio ambiente e, ao mesmo tempo, que ndo implique obstaculo
para a instalagdo e legalizagdo da agroindustria rural de pequeno
porte;

Il - Ter o foco de atuagdo na qualidade sanitaria
dos produtos finais;

Il - Promover o processo educativo permanente e
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continuado para todos os atores da cadeia produtiva, estabelecendo a
democratizagdo do servigo e asseqgurando a maxima participagcédo de
governo, da sociedade civil, de agroindustrias, dos consumidores e
das comunidades técnica e cientifica nos sistemas de inspegéo.

Art. 4° - As secretarias (Secretaria de Trabalho,
Emprego, Geragdo de Renda e Desenvolvimento Econdémico,
Secretaria de Satide e Secretaria de Defesa, Protegdo e Preservagéo
do Meio Ambiente) poderdo estabelecer parcerias e cooperagdo
técnica com municipios, Estado de Sdo Paulo e a Unido, poderédo
participar de consércio de municipios para facilitar o desenvolvimento
de atividades e para a execugdo do Servigo de Inspegéo sanitaria em
conjunto com outros municipios, bem como podera solicitar a ades&o
ao SUASA.

Paragrafo unico: Apés a adesdo do SIM ao
SUASA os produtos inspecionados poderdo ser comercializados em
todo o territério nacional, de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 5° - A fiscalizagdo sanitaria refere-se ao
controle sanitario dos produtos de origem animal apos a etapa de
elaboragcdo, compreendido na armazenagem, no transporte, na
distribuicdo e na comercializagdo até o consumo final e sera de

responsabilidade da Secretaria da Saude do Municipio de
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Sumaré/SP, incluidos restaurantes, padarias, pizzarias, bares,
Hipermercados e similares, em conformidade ao estabelecido na Lei
n° 8.080/1990.

Paragrafo tnico: A inspecdo e a fiscalizagéo
sanitaria  serdo  desenvolvidas em sintonia,  evitando-se
superposigoes, paralelismos e duplicidade de inspeg¢éo e fiscalizagao
sanitéria entre os 6rgdos responsaveis pelos servigos.

At 6° - O Servico de Inspegao Municipal
respeitara as especificidades dos diferentes tipos de produtos e das
diferentes escalas de produgéo, incluindo a agroindustria rural de
pequeno porte.

Paragrafo unico: Entende-se por estabelecimento
agroindustrial  rural de pequeno porte O estabelecimento de
propriedade de agricultores familiares, de forma individual ou coletiva,
Jocalizada no meio rural, destinado exclusivamente ao processamento
de produtos de origem animal, dispondo de instalagbes para abate
e/ou industrializacdo de animais produtores de carnes, bem como
onde sdo recebidos, manipulados, elaborados, transformados,
preparados, conservados, armazenados, depositados,
acondicionados, embalados e rotulados a came € Seus derivados, o

pescado e seus derivados, o leite e seus derivados, o0 ovo e seus
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derivados, os produtos das abelhas e seus derivados, néao
ultrapassando as seguintes escalas de produgéo:

a) estabelecimento de abate e industrializagdo de
pequenos animais (coelhos, ras, aves e outros pequenos animais) —
aqueles destinado ao abate e industrializagdo de produtos e
subprodutos de pequenos animais de importancia econémica, com
produgdo méxima de 10 toneladas de carnes por mes.

b) estabelecimento de abate e industrializagdo de
médios (suinos, ovinos, caprinos) — aqueles destinados ao abate e/ou
industrializagdo de produtos e subprodutos de pequeno e médio
porte, animais de importancia econémica, com produgdo méaxima de
12 toneladas de carnes por més.

c) Fabrica de produtos carneos — aqueles
destinados & agroindustrializagdo de produtos e subprodutos carneos
em embutidos, defumados e salgados, com produgdo méaxima de 10
toneladas de cames por més.

d) estabelecimento de abate e industrializagao de
pescado — enquadram-se os estabelecimentos destinados ao abate
e/ou industrializagdo de produtos e subprodutos de peixes, moluscos,
anfibios e crustaceos, com produgdo méaxima de 10 toneladas de

carnes por més.
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e) estabelecimento de ovos - destinado a
recepcdo e acondicionamento de ovos, com producdo méxima de
5.000 duzias/més.

f) Unidade de extragdo e beneficiamento do
produtos das abelhas - destinado a recepgéo e industrializagdo de
produtos das abelhas, com producdo maxima de 30 toneladas por

ano.

g) estabelecimentos industrial de leite e
derivados: enquadram-se todos os tipos de estabelecimentos de
industrializacdo de leite e derivados previstos no presente
Regulamento destinado a recepgédo, pasteurizagédo, industrializagéo,
processamento e elaboragdo de queijo, iogurte e outros derivados de
leite, com processamento maximo de 30.000 litros de leite por més.

Art. 7° - Serad constituido um Conselho de
Inspegcdo Sanitaria com a participagdo de representante das
secretarias (Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo de Renda e
Desenvolvimento Econdémico, Secretaria de Saude e Secretaria de
Defesa, Protegdo e Preservagdo do Meio Ambiente), dos agricultores
e dos consumidores para aconselhar, sugerir, debater e definir
assuntos ligados a execugdo dos servicos de inspecdo e de

fiscalizagdo sanitaria e sobre criagdo de regulamentos, normas,
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SR

portarias e outros.

§ 1° - Sera criado um departamento especifico de
apoio técnico para auxiliar e dar suporte aos pequenos e médios
produtores do Municipio, sendo que estes profissionais serédo
admitidos através de concurso publico, ou outro técnico habilitado,
mas que ja pertenga ao quadro de pessoal da Prefeitura.

§ 2° - Compete a Secretaria de Trabalho,
Emprego, Geragdo de Renda e Desenvolvimento Econémico:

| — promover treinamento técnico do pessoal
envolvido na fiscalizagdo, inspegéo, classificagdo e produgdo dos
produtos e subprodutos de origem animal;

I — manter mecanismos permanentes de
divulgacédo e esclarecimentos junto as redes publicas e privadas, bem
como junto & populagdo, no sentido de garantir a plena orientagao e
esclarecimento do consumidor, no tocante aos males e/ou beneficios
advindos deste servigo.

Il — realizar palestras junto aos produtores,
esclarecendo a importancia de se trabalhar legalizado e receber o
registro no servigo de inspe¢do sanitaria.

IV — organizar cursos juntos ao SEBRAE para dar

Apoio aos produtores aprenderem a gerenciar sua empresa.
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Art. 8° - Serd criado um sistema unico de
informagdes sobre todo o trabalho e procedimentos de inspeg¢éo e de
fiscalizagdo sanitaria, gerando registros auditaveis.

Paragrafo unico: Serdo de responsabilidade das
secretarias (Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo de Renda e
Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Saude e Secretaria de
Defesa, Protecdo e Preservagdo do Meio Ambiente) a alimentagao e
manutengdo do sistema tnico de informagbes sobre a inspec¢éo e a
fiscalizagdo sanitaria do respectivo municipio.

Art. 9° - Para obter o registro no servico de
inspecdo o estabelecimento devera apresentar o pedido instruido
pelos seguintes documentos:

| — requerimento simples indicando a adogéo de
Boas Préticas de Fabricagdo ao responsavel pelo servigo de inspegéo
municipal;

Il - planta baixa ou croquis das instalagées, com
layout dos equipamentos e memorial descritivo simples e sucinto da
obra, dispensando laudo de aprovagéo prévia do terreno,

Il - Licenga Ambiental Prévia emitida pelo Orgéo
Ambiental competente ou estar de acordo com a Resolugdo do

CONAMA n° 385/2006;
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§ 1° — Os estabelecimentos que sé enquadram na
Resolugdo do CONAMA n° 385/2006 sao dispensados de apresentar
a Licenga Ambiental Prévia, sendo que no momento de iniciar suas
atividades devem apresentar somente a Licenca Ambiental Unica.

IV - Documento da autoridade municipal e 6rgéo
de saude publica competente que néo se opdem a instalagdo do
estabelecimento na &rea rural de produtos de origem animal.

V - apresentagdo da inscrigéo estadual, contrato
social registrado na junta comercial e copia do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, ou CPF do produtor para
empreendimentos individuais, sendo que esses documentos seréo
dispensados quando apresentarem documentagdo que comprove
legalizagéo fiscal e tributaria dos estabelecimentos, proprios ou de
uma Figura Juridica a qual estejam vinculados;

§ 2° - Os arrendatarios terdo que ter a
documentagédo do arrendamento com prazo de atividade no local e se
adequar a todos os itens e normativa desta lei.

VI - planta baixa ou croquis das instalagbes, com
layout dos equipamentos e memorial descritivo simples e sucinto da
obra, com destaque para a fonte e a forma de abastecimento de agua,

sistema de escoamento e de tratamento do esgoto e residuos
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industriais e protecdo empregada contra insetos;

VIl - memorial descritivo simplificado dos
procedimentos e padréo de higiene a serem adotados;

VIl - boletim oficial de exame da agua de
abastecimento, caso ndo disponha de 4&gua tratada, cujas
caracteristicas devem se enquadrar nos padrées microbiologicos e
quimicos oficiais;

§ 3° - Tratando-se de agroinddstria rural de
pequeno porte as plantas poderdo ser substituidas por croquis a
serem elaborados por engenheiro responsavel ou técnico dos
Servigos de Extensdo Rural do Estado ou do Municipio.

§ 4° - Tratando-se de aprovagéo de
estabelecimento ja edificado, seré realizada uma inspegéo previa das
dependéncias industriais e sociais, bem como da é&gua de
abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e situagao
em relagdo ao terreno.

Art. 10 - O estabelecimento podera trabalhar com
mais de um tipo de atividade, devendo, para isso, prever Os
equipamentos de acordo com a necessidade para tal e, no caso de
empregar a mesma linha de processamento, devera ser concluida

uma atividade para depois iniciar a outra.
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Paréagrafo tnico: O Servigo de Inspe¢do Municipal
pode permitir a utilizagdo dos equipamentos e instalages destinados
a fabricagdo de produtos de origem animal, para o preparo de
produtos industrializados que, em sua composigéo principal, ndo haja
produtos de origem animal, mas estes produtos ndo podem constar
impressos ou gravados, os carimbos oficiais de inspegédo previstos
neste Regulamento, estando os mesmos sob responsabilidade do
oérgao competente.

Art. 11 - A embalagem produtos de origem animal
devera obedecer as condigbes de higiene necessarias a boa
conservagdo do produto, sem colocar em risco a saude do
consumidor, obedecendo as normas estipuladas em legislagéao
pertinente.

Paragrafo tnico. Quando a granel, os produtos
serdo expostos ao consumo acompanhados de folhetos ou cartazes
de forma bem visivel, contendo informagbes previstas no caput deste
artigo.

Art. 12 - Os produtos deveréo ser transportados e
armazenados em condicbes adequadas para a preservagdo de sua
sanidade e inocuidade.

Art. 13 - A matéria-prima, os animais, 0S
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produtos, os subprodutos e os insumos deverdo seguir padroes de
sanidade definidos em regulamento e portarias especificas.

Art. 14 - Serdo editadas normas especificas para
venda direta de produtos em pequenas quantidades, conforme
previsto no Decreto Federal n° 7.541/2006.

Art. 15 - Os recursos financeiros necessérios a
implementagdo da presente Lei e do Servigo de Inspegdo Municipal
serdo fornecidos pelas verbas alocadas nas Secretarias: (Secretaria
de Trabalho, Emprego, Geragdo de Renda e Desenvolvimento
Econdmico, Secretaria de Salide e Secretaria de Defesa, Protecéo e
Preservagdo do Meio Ambiente no Orcamento do Municipio de
Sumaré/SP.

Art. 16 - Os casos omissos ou de dividas que
surgirem na execugdo da presente Lei bem como a sua
regulamentagéo, serdo resolvidos através de resolugbes e decretos,
apos debatido no Conselho de Inspecdo Sanitaria.

Art. 17 - Ficam revogadas as disposicées em
contrario a esta Lei.

Art. 18 - O Poder Executivo requlamentaré esta
lei no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da data de sua

publicagéo.” (fis. 33/40).
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3. A referida lei sofre de vicio de
constitucionalidade parcial, apenas por ter tratado, em algumas de
suas disposi¢bes, acerca de matéria de organizacdo administrativa
afeta ao Poder Executivo, em ofensa ao artigo 47, inciso XIX da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Cabe consignar, primeiramente, que se adota no
controle de constitucionalidade patrio a teoria da divisibilidade da lei,
que, ao admitir a declaragdo de inconstitucionalidade parcial de textos
legais, constitui-se em verdadeira celebracio do principio da
separacao dos poderes, vez que, por consequéncia, limita a
atuacao do Poder Judiciario — como legislador negativo
apenas aquilo que efetivamente se mostrar necessario para que
se preserve a constitucionalidade do ordenamento.

Dessa forma, havendo a possibilidade de
resguardar a vigéncia da norma analisada em sua parte constitucional
- preservada a mens legis — devera o legislador negativo se adstringir
a declaragéo parcial de inconstitucionalidade, de sorte gue nao se
imiscua, o Poder Judiciario, em atividade legislativa
constitucionalmente adequada. De outra forma, estar-se-ia atentando
contra a independéncia dos Poderes.

Neste sentido posiciona-se Gilmar Ferreira
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Mendes: “A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras admitem
plenamente a teoria da divisibilidade da lei, de modo que, tal como
assente, o Tribunal somente deve proferir a inconstitucionalidade
daquelas normas viciadas, ndao devendo estender o juizo de
censura as outras partes da lei, salvo se elas nio puderem
subsistir de forma auténoma. O mesmo se aplica aos vetos no
controle politico-preventivo (CF, art. 66, § 2°). Faz-se mister, portanto,
verificar se estdo presentes as condigbes objetivas de divisibilidade.
Para isso, impde-se aferir o grau de dependéncia entre os
dispositivos, isto é, examinar se as disposi¢bes estdo em relagdo de
vinculagdo que Iimpediria a sua divisibilidade. N&o se afigura
suficiente, todavia, a existéncia dessas condi¢cbes objetivas de
divisibilidade. Impée-se verificar, igualmente, se a norma que ha
de subsistir apés a declaracdo de inconstitucionalidade parcial
corresponderia a vontade do legislador. Portanto, devem ser
investigadas ndo s6 a existéncia de uma relagdo de dependéncia
(unilateral ou reciproca), mas também a possibilidade de
intervencao no ambito da vontade do legislador. No exame sobre
a vontade do legislador assume peculiar relevo a dimensdo e o
significado da intervencdo que resultaré da declaragdo de nulidade.

Se a declaragdo de inconstitucionalidade tiver como consequéncia a
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criagdo de uma nova lei, que ndo corresponda as concepcdes que
inspiraram o legislador, afigura-se inevitavel a declaracdo de
inconstitucionalidade de toda a lei”".

Assim, por entender ser possivel a preservacéo
da vigéncia da norma, sem que alterada sua ratio legis, entendo ser
caso de procedéncia apenas parcial do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade.

4. N&ao verifico, em uma primeira analise, limitada
aos aspectos formais da norma, a existéncia do alegado vicio de
iniciativa. A lei debatida dispds, em normas gerais e abstratas, sobre
o exercicio do poder de policia municipal no tocante a inspecéo
sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal — matéria que ndo se insere em iniciativa legislativa reservada
ao chefe do Poder Executivo.

A regra estabelecida no caput do artigo 24 da
Constituicdo do Estado € a da iniciativa concorrente entre os
membros ou comissdes da Assembleia Legislativa, o Governador do
Estado, o Tribunal de Justica e os cidaddos  ressalvados os casos
em que, de forma taxativa, a iniciativa legislativa seja reservada

exclusivamente a algum deles, em razao da matéria.

U MﬁbES, Gilmar Ferreira. Curso de Dire'it-o Constitucionarl.-Editora Séraiva. Sao Paulo, 2012. Pg. 1516.
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Esse modelo institucional, de reserva de iniciativa
legislativa de determinadas matérias a este ou aquele agente politico,
ademais, é de obrigatéria observancia pelos Municipios, em razéo do
principio da simetria na organizagao dos entes federativos e da regra
contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado. Verifica-se, assim,
que a norma impugnada nao dispds sobre as matérias reservadas,
em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos da Constituicdo Estadual.

A lei impugnada, em termos gerais, ndo cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; nao
cria ou extingue cargos, fungées ou empregos publicos, e néo fixa a
respectiva remuneracao; e, finalmente, ndao dispde sobre servidores
publicos ou sobre militares, € tampouco sobre os respectivos
regimes juridicos. Inexiste, portanto, ofensa as iniciativas legislativas
constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24, paragrafo 2° da Constituicao Bandeirante.

5. No tocante ao aspecto material da norma,
todavia, verifica-se a existéncia de vicio de constitucionalidade —
quanto a invasdo de competéncias reservadas ao Poder Executivo

apenas nos enunciados que efetivamente dispdem sobre
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questoes afetas a organizagdo administrativa daquele Poder (art.
2°, paragrafo 2° inciso I; arts. 4° e 5° caput; art. 7°, paragrafo e
incisos; e paragrafo unico do art. 8°; todos da norma impugnada),
disposi¢cdes em relagdo as quais é possivel, em sua maior parte, mera
reducdo do texto inconstitucional, de modo a se preservar sua
constitucionalidade.

Tendo a lei disposto, nos artigos mencionados,

sobre funcdes e atribuicbes de Secretarias Municipais especificas.

determinando ainda a criacdo de departamentos ou conselhos em sua

estrutura organizacional, a norma impugnada de fato incorreu em

ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo.

Veja-se, neste sentido, a disposicdo contida no
inciso | do paragrafo 2° do artigo 2° da referida norma, que determina
que “os estabelecimentos com inspeg¢do periddica terdo a freqiiéncia
de execugédo de inspecgéo estabelecida em normas complementares
expedidos por autoridade competente do Municipio de Sumaré

(Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo de Renda e

Desenvolvimento Econdémico, Secretaria de Salide e Secretaria de

Defesa, Protecdo e Preservagcdo do Meio Ambiente), considerando o
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risco dos diferentes produtos e processos produtivos envolvidos, o
resultado da avaliagdo dos controles dos processos de produgéo e do
desempenho de cada estabelecimento, em fungdo da implementagdo
dos programas de autocontrole” (textual). O referido dispositivo
procedeu indevidamente a enumeracéo das Secretarias competentes
para editar as normas complementares ali mencionadas, invadindo a
competéncia regulamentar do Poder Executivo, bem como sua
competéncia para organizar sua estrutura administrativa, nos termos
do artigo 47, inciso XIX da Constituicéo do Estado.

O mesmo ocorreu no artigo 4° da referida norma,

que estabeleceu: “[a]s secretarias (Secretaria de Trabalho, Emprego,

Geracdo de Renda e Desenvolvimento Econdémico, Secretaria de

Saude e Secretaria de Defesa, Protecdo e Preservacdo do Meio

Ambiente) poderdo estabelecer parcerias e cooperagéo tecnica com
municipios, Estado de S&o Paulo e a Unido, poderdo participar de
consorcio de municipios para facilitar o desenvolvimento de atividades
e para a execugdo do Servigo de Inspegdo sanitaria em conjunto com
outros municipios, bem como podera solicitar a adesdo ao SUASA".
Esse dispositivo trouxe, da mesma forma, indevida enumeragéo de

Secretarias Municipais competentes para firmar consoércios, parcerias
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e acordos de cooperacéo.

O artigo 5° em igual ofensa, dispde: “A
fiscalizagdo sanitaria refere-se ao controle sanitario dos produtos de
origem animal apés a etapa de elaboragéo, compreendido na
armazenagem, no transporte, na distribui¢do e na comercializacdo até

o consumo final e serd de responsabilidade da Secretaria da Satide

do Municipio de Sumaré/SP, incluidos restaurantes, padarias,

pizzarias, bares, Hipermercados e similares, em conformidade ao
estabelecido na Lei n° 8.080/1990". Trata-se, novamente, de fixacdo
de atribuicdo administrativa que deveria ter sido reservada ao
competente regulamento exarado pelo Chefe do Poder Executivo, a
quem cabe organizar e determinar acerca das atribuicbes de seus
orgaos.

E, ainda, no paragrafo unico de seu artigo 8°, a
norma estabeleceu: “Serdo de responsabilidade das secretarias

(Secretaria de Trabalho. Emprego, Geracdo de Renda e

Desenvolvimento Econdémico. Secretaria de Saide e Secretaria de

Defesa, Protecdo e Preservacdo do Meio Ambiente) a alimentacédo e

manutengéo do sistema unico de informagées sobre a inspecéo e a

fiscalizagdo sanitéria do respectivo municipio.” — tratando novamente,
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de forma inconstitucional, das competéncias e atribuicdes de 6rgaos
cujo regulamento se reserva ao Poder Executivo.

6. Suficiente, portanto, no caso dos artigos
mencionados acima, a declaracdo de inconstitucionalidade com
redugdo de texto, de forma a remover da norma apenas 0s termos
excessivos, que tratam da organizagao administrativa do Poder
Executivo.

No tocante (i) ao inciso | do paragrafo 2° do artigo
2°: (ii) ao caput do artigo 4°; e (iii) ao paragrafo unico do artigo 8°, as
expressbes a serem removidas sao idénticas: “(Secretaria de
Trabalho, Emprego, Geracdo de Renda e Desenvolvimento
Econémico, Secretaria de Saude e Secretaria de Defesa, Protegao e
Preservacdo do Meio Ambiente)”. Do artigo 5° por sua vez, devera
ser removida apenas a expressdo ‘e sera de responsabilidade da
Secretaria de Satude do Municipio de Sumaré/SP".

7. As disposicdes contidas no artigo 7° — ai
incluidos seus paragrafos e incisos —, contudo, ndo sdo passiveis de
reducdo de texto e deverdo ser integralmente declaradas
inconstitucionais, por tratarem de criagdo de conselhos,

departamentos e por definirem competéncias da Secretaria de
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Trabalho, Emprego, Geragcdo de Renda e Desenvolvimento
econdmico do Municipio de Sumaré.

8. Esgotada a analise, portanto, acerca dos vicios
materiais atinentes a usurpacao de competéncia do Chefe do Poder
Executivo para organizar, por meio de decreto, a estrutura da
administracdo publica, concluo ser possivel a preservagdo do texto
legal constitucional sem que seja necessaria, para tanto, a declaragao
da inconstitucionalidade da lei em sua integralidade.

Embora alegue o requerente que a norma em
questdo ofenda materialmente a separagdo de poderes, entendo que
o objeto principal por ela disciplinado — normatizag&o do exercicio de
poder de policia — ndo se constitui em questdo de politica de

governo ou ato concreto de gestédo, inexistindo, portanto, ofensa a

aludida regra.

Dispbe a norma impugnada, em enunciados

gerais e abstratos, sobre critérios e regras para o exercicio do

poder de policia estatal no tocante a inspecdo sanitaria, cabendo

ao Poder Executivo, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, concretizar essas disposicdes legais, podendo

regulamentar a forma e cronograma de implementagao da norma, por

Direta de Inconstitucionalidade n® 2133161-53.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 34.939 26/36




TRIBUNAL DE JI,ISTICA
PODER JUDICIARIO
S0 Paulo

meio de provisbes especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar? — decidindo, somente entdo, quais orgdos de sua
composigdo estardo envolvidos na execugéo da norma.

Restou encarregado o Poder Executivo, assim,
no regular exercicio de suas funcdes de regulagéo, fiscalizagao e
execucdo, de dar concretude as referidas disposicdes legais,
abstratamente definidas, assegurando sua eficacia atraves: (i) da
insercdo, em sua estrutura fiscalizatoria, de disposigoes que
contemplem as obrigacdes legais definidas em lei, no tocante aos
estabelecimentos disciplinados, de modo a assegurar o cumprimento
da norma; e (ii) da adequacéo as referidas disposicdes legais, ainda
que gradual, e segundo cronograma por ele préprio estabelecido, dos
orgaos e estruturas publicas sob sua administragao.

9. E, ainda que a referida norma imponha gastos
a Administracdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei que

implique a geracdo de gastos a Administragcao Publica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao contrario do

afirmado pelo requerente, a lei atacada nédo cria ou estrutura qualquer

2 De acordo com o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal atribuicdo
como ‘'dever regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem é o dever de regulamentar as leis que
demandam tal providéncia, e ndo meramente um ‘poder’ de fazé-lo" (Curso de Direito Adminitrativo, 29?
edicao, Malheiros Editores, Séo Paulo, 2012, p. 357).
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orgédo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacao de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus' no

artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.”

10. Conclui-se que ndo subsistem, por fim, os
argumentos de «que a referida legislagdo padeceria de
inconstitucionalidade por aumentar as despesas da Administracdo
sem dispor sobre prévia dotagdo orgamentaria, nos termos do artigo
25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 15,
apenas a previsdo de que os recursos financeiros necessarios a sua
implementacédo serias fornecidos pelas verbas alocadas para as
Secretarias Municipais relacionadas as suas determinacgdes, tal
previsdo, embora generalista, ndo se constitui em macula de
constitucionalidade — conforme se demonstrara —, importando, no
maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio

orgamentario em que fora promulgada.
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O orcamento da Administracdo Publica,
instrumento técnico e politico destinado a previsdo das receitas do
Estado, bem como a alocagdo desses recursos, € plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado a aprovacéo do
Poder Legislativo, e possui — conquanto mantenha seu inarredavel
carater técnico-contabil, de contetudo financeiro — diferentes graus de
concretude em suas previsdes, bem como possibilidades diversas de
complementacéo de suas dotagdes.

O planejamento orgcamentario inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento orgamentario quadrienal, que,
nos termos da Constituicdo Estadual, “estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada”; e concretiza-se, ano a ano,
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subseqiiente”, de forma a orientar a elaboracéo
da lei orcamentaria anual, bem como dispor “sobre as alteragoes na

legislagdo tributaria e estabelecendo a politica de aplicagdo das
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agéncias financeiras oficiais de fomento”;, deve a ultima, por fim,
efetivar os planejamentos e diretrizes orgamentarias em um plano
anual de verbas e gastos, para custeio das despesas dos trés
poderes, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundagdes e empresas instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, da seguridade social e do pagamento de precatorios
judiciais.

Tais preceitos, por ébvio, deverao ser observados
também pelos Municipios, que elaborardo seu planejamento
orcamentario de forma auténoma, atendendo as disposicdes gerais
das constituicbes Federal e Estadual.

Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orgamentario norma que, de forma genérica,
tenha por consequéncia a assuncdo de gastos pela Administracdo
Publica, esses gastos poderdo ser absorvidos pelo orcamento de trés
maneiras: (i) atraves de sua inser¢do nos gastos ja previstos, seja por
meio da utilizacdo de reserva orgamentaria de determinada rubrica,
seja pelo remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (i) pela
complementacdao do orgamento aprovado com verbas adicionais,

através de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados,
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ou de créditos especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando
inviavel essa complementacéo, (iii) através de sua insercdo no
planejamento orgamentario do exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a previsdo de dotacido
orcamentaria generalista ndo podera se constituir em inafastavel vicio
de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orcamentario, quanto sua complementacdo com verbas adicionais
para a acomodacédo das novas despesas. Possivel, ademais, em
ultima analise, a postergagdo do planejamento dos novos gastos para
O exercicio orcamentario subsequente, para que a Administracdo
preserve a integridade de suas financas.

Neste sentido dispde a propria Constituicido do
Estado, que veda, em seu artigo 176, o inicio de programas, projetos
e atividades ndo incluidos na lei orcamentaria anual, bem como a
realizagcdo de despesas ou assuncdo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Ausente especifica
previsao orgcamentaria do gasto, e restando impossivel a
complementagdo do orgamento, devera o dispéndio ser incluido ja no
orcamento subsequente.

A impossibilidade de concretizagcao da norma
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no orcamento vigente representaria, portanto, caso de mera

inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, ndo se

prestaria a torna-la inconstitucional.

11. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagao orcamentaria especifica nao pode conduzir ao
reconhecimento da existéncia de vicio de constitucionalidade,
importando, no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentario em que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson
Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu n&o vislumbro, em analise preliminar,
vinculag¢ao da criacdo de cargo com a atual receita orcamentaria.
A propria lei previa que isso seria para o futuro e que, na medida em
que a Lei de Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam
preenchidos os cargos na medida das permissibilidades
or¢camentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes Orcamentarias. (...)
Observa-se que o conteudo material da norma encerra uma
proposi¢do no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgamentarias gera ao

disciplinar servira de pardmetros, obedecendo os limites a ela
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impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias

torna inexequivel, no exercicio em que eia vige, as providéncias

nédo autorizadas, mas néo as invalida, nem as nulifica.”

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte excerto
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI
3.599: “O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha
bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. limar Galvéo, unénime, DJ de
15.9.1995, sagrou-se O entendimento de que nao se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem funcional e
ao art 169 da Constituicdo, pois a auséncia de dotagcao

orcamentaria prévia em legislagdo especifica nao autoriza a

declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-

somente a sua aplicagao naquele exercicio financeiro. Outros

precedentes seguiram-se, todos no sentido do nao conhecimento

da acao direta quando fundada no argumento da auséncia de

prévia dotagdo orcamentaria para a realizacdo de despesas (ADI
1585 DF, Rel. Sepllveda Pertence, unénime, DJ de 3.4.1998; ADI

4 ADI 2343/SC — Rel. Min. Nelson Jobim, j. 29.03.2001.
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2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvéo, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343
SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6. 2003).m

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa
a regra contida no artigo 25 da Constituicio do Estado.

12. Verifica-se, por fim, que, em caso similar,
tratando de obrigagdes sanitarias e consumeristas direcionadas a
particulares e a regulamentagdo do exercicio do poder de policia
inerente a Administracéo Publica, firmou-se a jurisprudéncia deste
Orgéo Julgador no sentido da improcedéncia da demanda: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.078, de 14 de
dezembro de 2012, do Municipio de Guarulhos, que obriga pizzarias,
restaurantes e empresas que fornecem alimentos para consumo
imediato a utilizarem selo de garantia ou lacre destrutivel nas
embalagens de entrega - Matéria de interesse local e também
atinente a protecdo e defesa do consumidor, em relagdo a qual era
licito ao Municipio suplementar a legislagéo federal, nos exatos limites
da competéncia definida no artigo 30, incisos | e Il, da CF —
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada

nao requla matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do

° ADI 3599/DF - Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 21.05.2007
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Poder Executivo, que se encontra delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela

mesma Carta - Previsdo legal. na verdade, que apenas impde

obrigagbes a particulares e ndo implica no aumento de despesa do

Municipio., uma vez que o dever de fiscalizacdo do cumprimento das

normas é conatural aos atos normativos e nido tem efeito de gerar

gastos extraordinarios - Precedentes desta Corte - Acdo Direta de

Inconstitucionalidade julgada improcedente, ficando prejudicado o

agravo interno.”®

11. Ante o exposto, julga-se parcialmente
procedente a presente acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade:

() das expressdes “(Secretaria de Trabalho,
Emprego, Geragdo de Renda e Desenvolvimento Econémico,
Secretaria de Satide e Secretaria de Defesa, Protecédo e Preservagéo
do Meio Ambiente)”, constantes do inciso | do paragrafo 2° do artigo
2° do caput do artigo 4°; e do paragrafo Unico do artigo 8°;

(i) da expressao “e sera de responsabilidade da

Secretaria da Satide do Municipio de Sumaré/SP’, constante do caput

5 ADI n° 0265028-14.2012.8.26.0000 — Rel. 6es, Paulo Dimas Mascaretti, j. 26.06.2013.
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FRIBON AL DE IRIA

do artigo 5%

(i) e da integralidade do artigo 7° — incluidos
paragrafos e incisos todos da Lei n° 5.384, de 24 de maio de 2012,
do Municipio de Sumaré, por ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso

XIX, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Marcio Bartoli

Relator
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