S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1346

PROJETO DE LEI N° 12.103 PROCESSO N° 76.111

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, o presente projeto de lei busca instituir o
Programa Recuperacgéo de Rios e Corregos de Jundiai.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04, e vem instruida com os documentos de fls. 05.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia, que é
concorrente, conforme dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniédo e o Estado, entre outras atribuigGes:

V - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

) Sublinhe-se, que a concorréncia para
cuidar de temas que versam sobre questdes ambientais estd consagrada na
Constituicdo Federal, sendo certo tratar-se de atribuicdo comum aos entes
federativos, sem exclusividades a um ente em detrimento de outro. Observe-se,
ainda, que a Norma Municipal apenas reproduz, ipsis literis, o contetudo
constitucional constante no art. 23, incs. VIl e VII.

Outrossim, o projeto de lei ofertado
atende os parametros legais quanto a iniciativa, que também & concorrente, de

acordo com os seguintes dispositivos do mesmo diploma normativo municipal:
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Art. 13. Cabe a Cémara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagé@o federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinérias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comisséo da Cdmara e aos
cidadéos, observado o disposto nesta lei.

A  proposito, &  possivel o
reconhecimento de interesse local envolvendo tdpicos sobre protegéo
ambiental, sendo até mesmo desejavel a descentralizagdo da competéncia com
o fito de assegurar, nas diversas localidades do pais, a maxima efetividade da

norma constitucional. Acerca disso, assim explica Paulo de Bessa Antunes:

As competéncias legislativas em matéria ambiental estdo bastante
repartidas pela Constituigdo Federal, sendo certo que tanto a Uniéo,
como os Estados-Membros e os Municipios possuem-na. A repartigdo
de competéncias legislativas, feita com o claro intuito de descentralizar a
protegdo ambiental, implica a existéncia de um sistema legislativo
complexo e que nem sempre, funciona de modo integrado, como seria
de se esperar. Tal fato € devido a toda uma gama de circunstancias que
variam desde interesses locais particularizados até conflitos inter-
burocraticos e, sem duvida, chegam até as dificuldades inerentes ao
proprio sistema tripartite.’

Destarte, o projeto de lei em comento
busca conceber norma vocacionada a fomentar a integracdo do sistema
legislativo no tocante a protecdo ambiental e, portanto, defende incontestavel
interesse local.

Cumpre também salientar que o projeto
se caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica
e abstrata, visando somente positivar um vetor axiologico (diretrizes valorativas)
a sua execugao, nao importando, assim, imposi¢cdes ao poder Executivo,

tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas.

'ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005, p 73.

eba




Céamara Municipal de Jundiaf
S&o Paulo

Na diccao de José Afonso da Silva,
transportando-se sua explanacdo sobre normas programaticas ao ambito
municipal, temos que se tratam de normas por meio das quais o legislador
apenas se limita a indicar principios a serem observados pelos érgéos publicos
(legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo), objetivando a

materializagdo dos fins sociais do Estado.?

Neste sentido, converge decisdo que
julgou improcedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra norma

semelhantemente programatica (juntamos cépia):

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: R:EEAE% ,itrxlli:;rt\/rl;rtthlizRATlvo E MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
NUmeros de origem: 44/2012

Distribuicao: Orgé&o Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

Volume / Apenso; 170

Valor da agéo: 300,00

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE GARANTIA
A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA -
NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO,
GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA
ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. :

A

28ILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p.138.
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Importante destacar a ponderagao
exarada neste mesmo julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licdo

hermenéutica:

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a entes
diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas restritivamente,
uma vez que tais reservas constifuem exceg¢bes a fungédo tipica do
Parlamento. Nesse sentido: "Interpretagdo restritiva de direito estrito que
€ a reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo", pois "legislar é misséo
do Poder Legislativo.” (A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-
92.2010, Relator Des. RENATO NALINI, julgada em 04.05.11).

Tratando-se de lei de carater
programatico que nao impde dnus ao Poder Publico, repita-se, ha entendimento
favoravel do E. TJ/SP (ADIN 0155934-34.2012.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j.
23.01.2013 - juntamos copia).

Outrossim, no campo da preservagao
do meio ambiente, o E. TJ/SP relativizou o principio da separagéo dos poderes
ao julgar improcedente a ADIN que tinha como objeto a Lei n° 7650, do
Municipio de Jundiai que tratava da destinagéo de pneus inserviveis. Trata-se
da ADIN 0265019-52.2012.8.26.0000, rel. Des. Caetano Lagrasta, j. 24.06.2013

(juntamos copia).

Todavia, alerte-se, que o mesmo E.
TJ/SP, na ADIN 0192324-71.2010.8.26.0000, rel. Des. Campos Mello, j.
23.03.2011, em caso que versava sobre lei, de iniciativa do Poder Legislativo,
que tratava da gestdo de residuos industriais e hospitalares do Municipio ﬁ
Amparo, por maioria de votos, reconheceu ser a lei inconstitucional e ilegal ppr
ofensa ao principio da separacdo dos poderes (art. 5° e 47, inciso Il, da
CE).
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O tema sofreu uma viragem jurisprudencial o

que torna a matéria tormentosa e obrigando a Consultoria Juridica da Casa o

apontamento dos posicionamentos divergentes para superior deliberacdo do

Plenario.

DAS COMISSOES:

Conforme disp&e inc. 1, do art. 139, do

R.l., sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacéao e da Comisséo de

Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

caput, L.O.M.).

i
i

Fabio Nadal Pedro
ConsuItO{ Juridico
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QUORUM: maioria simples (art. 44,

S.m.e.

Jundiai, 15 de setembro de 2016.

Estagiario de Direito
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0155934~
34.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARC, €& réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de
Justica de 8S&8o Paulo, proferir a seguinte decisdoc:
"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do(a) Relator{a), que 1integra este

acérdaoc.

O julgamento teve a participag¢do  dos
Desembargadores IVAN SARTORI ({Presidente), GQONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRC, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
XKAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MATLHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATOQ
NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, ©LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINC E
SILVEIRA PAULILQ.

Sado Paulo, 23 de janeiro de 2013.

ELLIOT AKEL
RELATOR

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAQ MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

D A
03865414
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000

SAQ PAULO _
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

VOTO N° 31.000

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEl MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEl
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARQ) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ~
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AQ
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA CAFPAZ DE GERAR
DESPESAS ~ ACAO IMPROCEDENTE.

RELATORIO

QO Sr. Prefeito Municipal de Amparo ajuizou a presente

acdo direta objetivando a declaragée da inconstitucionalidade da

Emenda n°® 44/12, qué acresce o artigo 212-C a Lei Municipal n°

1.719/90 (Lei Organica do Municipio de Amparo), de iniciativa do

Legislativo municipal e promulgada pela Mesa Diretora.

Afirma que tal dispositive, que garante "assisténcia

integral 4 saude do homem nas diferentes fases de sua vida, com

acles voltadas a prevencdo, diagnédstico, tratamento e controle de

doengas", feriu as disposicies contidas nos arts. 5° 25,47, lie Xl e

144 da Constituicdo Estadual e ofende o principic da independéncia

P

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0155934-34.2012.8.26.0000 - VOTO N° 31.000 - SFT - 1/4
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e harmonia entre os poderes, invadindo competéncia do Poder
Executivo.

Indeferido o pedido de liminar (fl. 95), o Presidente da
Camara Municipal de Amparo, embora cientificado da agédo {fl. 97),
deixou de prestar informacodes.

A douta Procuradoria de Justica apresentou parecer
no sentido da improcedéncia da acgéo (fls. 101/107).

E o relatorio.

VOTO

Alega-se a inconstitucionalidade da Emenda n° 44/12,
que acresce o artigo 212-C a Lei Municipal n® 1.719/90 (Lei
Organica do Municipio de Amparo).

Segundo o citado dispositivo (art. 212-C), “E garantida
assisténcia integral a salide do homem nas diferentes fases de sua
vida, com acdes voltadas a prevencio, diagndstico, tratamento e
controle de doencgas”.

Nos termos do artigo 24, § 2°, da Constituicdio do
Estado de Sao Paulo, aplicavel acs Municipios por forga do artigo
144 da Carta Paulista, cabe exciusivamente aoc Chefe do Poder
Executivo a elaboragéo de projetos de lei que disponham sobre (1)
criagéo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos puUblicos na
administragéo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragéo, (Il) criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administragdo publica, (I} organizacdo da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Pablica do Estado

7

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012,8.25.0000 — VOTO N° 31.000 - SFT - 2/4




RN
"

" PODER JUDICIARIO e el
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

(IV) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria, (V) militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogSes, estabilidade,
remuneracgao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar, e (VI) criagéo,
alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.

Lembra, HELY LOPES MEIRELLES, que a atribuicdo
tipica e predominante da Camara & normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administraggdo. “(...) De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ac prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaborac&o e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
gue ndo pode & prover situacdes concretas por seus préprios atos
ou impor ac Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo, ou suprimindo atribuigéés do prefeito, a Céamara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 152 ed., p. 605/606).

No caso em exame, contudo, verifica-se que a norma
inquinada tem carater fundamentalmente programatico, geral e
abstrato, ndo impondo ao Executivo nenhuma ag¢éo concreta capaz

%

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000 ~ VOT6 N° 31.000 - SFT - 3/4
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Nzo se configura a propalada invasdo de competéncia
legislativa nem indevida interferéncia nas atividades proprias da -
Administragdo do Municipio.

Conforme bem observado no parecer da douta
Procuradoria de Justica, "o ate normativo ndo cria diretamente
cargos, 6rgaos, ou encargos para a administragdo publica, nem
regula diretamente a prestagdo de servicos pelo Poder Plblico, e
tarﬁpouco gera diretamente qualquer despesa para a administragdo
puablica” (fl. 106).

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa
legislativa a entes diversos do Poder Legislativo devem ser
interpretadas restritivamente, uma vez que tais reservas constituem
excegbes a fungdo tipica do Parlamento. Nesse sentido:
“Interpretacdo restritiva de direito estrito que € a reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo”®, pois “legislar € missdo do Poder
Legislative” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-
92.2010, Relator Des. RENATQ NALINI, julgada em 04.05.11).

eu voto julga improcedente a acgao.

L, relator.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 01559834-34.2012.8.26.0000 - VOTC N° 31.000 - SFT - 4/4
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R TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAC/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acsmoio INNNANYMIMARI

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0265019-
52.2012.8.26.0000; da Comarca de Comarca de Origem do
Processo Ndo informado, em que & autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, & réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

ACORDAM, em Orgio Especial d¢ Tribunal de
Justiga de 88c Paule, proferir a seguinte decisdo:
“POR  MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM B ACAO
IMPROCEDENTE.Y, de conformidade com o voto dof{a}l

Relator{a), que integra este acdrdio.

-0 julgamento teve a participagéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, ¥AVIER DE AQUINOQ,
ELLIOT AKEL, ANTONIC LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIRCS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, ROBERTQ MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAING, VANDERCI
ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY e MARCIO BARTOLI,
julgande improcedente; e CAUDURO PADIN, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO e GRAVA
BRAZIL, julgando procedente.

Sao Paulo, 24 de julho de 2013,
CAETANC LAGRASTA
RELATOR
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Voto n. 29,371 - Orgdo Especial

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 0265019-
52.2012,8,26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Aciio Dizeta de Inconstitucionsalidade. Lel
Municipal n® %7.650, de 28/3/2011, de
iniciativa do Legislativo Municipal, que regula
o recolhimento & a destinacho de pneus
inserviveis. Principlo da separacdo de poderes
que deve ser compreendido em razdo de uma
de suas finalidades precipuas e para a qual fora
criada: o interegsse da coletividade, que
encontra guarida no principio fundamental da
dignidade da pessoa humana e nos direitos
fundamentais & vida, a4 satde e ao meio
ambiente equilibrade e constitucionalmente
tutelados. Vicio de Iniciativa e violacdo &
reserva da Administracio néc configurados e
que ndo se sgobrepdem ac direito ao meioc
ambiente equilibrado, sem o qual a existéncia
da Humanidade é comprometida e cuja
preservagde é um direito fundamental de
terceira geragdo que assiste & generalidade das
pessoas. Lei cuja constitucionalidade deve ser
recomhecida. Acao improcedente.

Vistos.

Trata-se de  Acado Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei Municipal n°® 7.650, de 28 de marco de
2011, que regula o recolhimento e a destinacdo de pneus
inserviveis.

Alega, em sintese, que a lei atacada,
de iniciativa de vereador, viola o principio da separacdo de
poderes por invadir competéncia privativa do Chefe do Paoder
Executive. Sustenta a ocorréncia de vicio material e formal,
bem como o aumento de despesa ao obrigar a reestruturacio
das atividades do drgdo incumbido da fiscalizagdo por criar
obrigacdo vinculada ac Poder Executivo, implicando aumento
do numero de funcionarios, sem indicar a origem dos recursos,

viclando o principio da legalidade. Argumenta que a nor
e W
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I - serdo compativeis com o volume e a
seguranca do material a ser armazenado;

I - serdo cobertos e fechados de
maneira a impedir a acumulagdo de agua;

o - serdo sinalizados corretamente,
alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamento de dgua
ndo poderd ser ligado a rede de esgoto ou de dguas pluviais.

Paragrafo unico. O armazenamento dos
pneus inserviveis far-se-d de maneira ordenada e classificada de
acordo com as dimensdes do produto.

Art. 3° Regulamento do Executivo
dispord sobre a destinacde final do passivo gerado efou
adquirido, relativamente ao produto objeto desta lei.

Art. 4°. A infracdo do disposto nesta lei
implica:

I - notificagdo por escrito, na primeira
ocorréncicy

I - multa de R% 1.000,00 {mil reais), se
no prazo de 30 {trinta) dias da notificacdo esta ndo for atendida;
T - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e cassagdo da licenga
do estabelecimento, no caso de nova reincidéncia.

§ 1° A atualizagdo monetdria das
multas far-se-G com base na variagdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundag¢do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro gue venha a
ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2°% Suyjeitam-se as  mesmas
penalidades gualquer pessoa ou estabelecimento que esteja
realizando o descarte de pneus em locais ndo-apropriados.

Direta de Inconsitucionalidade n. 0265019.82.2012.8.26.0000 ~ S8io Paulo 2T e
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I - serdo compativeis com o volume e a
seguranca do material a ser armazenado;

I - serdo cobertos e fechados de
maneira a impedir a acumulagdo de agua;

o - serdo sinalizados corretamente,
alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamento de dgua
ndo poderd ser ligado a rede de esgoto ou de dguas pluviais.

Paragrafo unico. O armazenamento dos
pneus inserviveis far-se-d de maneira ordenada e classificada de
acordo com as dimensdes do produto.

Art. 3° Regulamento do Executivo
dispord sobre a destinacde final do passivo gerado efou
adquirido, relativamente ao produto objeto desta lei.

Art. 4°. A infracdo do disposto nesta lei
implica:

I - notificagdo por escrito, na primeira
ocorréncicy

I - multa de R% 1.000,00 {mil reais), se
no prazo de 30 {trinta) dias da notificacdo esta ndo for atendida;
T - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e cassagdo da licenga
do estabelecimento, no caso de nova reincidéncia.

§ 1° A atualizagdo monetdria das
multas far-se-G com base na variagdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo-IPCA, medido pela Fundag¢do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro gue venha a
ser instituido pelo Governo Federal.

§ 2°% Suyjeitam-se as  mesmas
penalidades gualquer pessoa ou estabelecimento que esteja
realizando o descarte de pneus em locais ndo-apropriados.

Direta de Inconsitucionalidade n. 0265019.82.2012.8.26.0000 ~ S8io Paulo 2T e
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Art, 5° O Municipio incentivard a
implantagdo de unidades de recolhimento e reciclagem de pneus
inserviveis, bem como a utiliza¢cdo alternativa de maneira
ambientalmente correta desse produto.

§ 1°% O atendimento ao disposto neste
artigo poderd ser feito mediante termo de parceria e/ ou convénio,
para credenciamento ou autorizacdo, de organizagbes da
sociedade civil de interesse ptiblico (OSCIPS}, fundagbes ou
entidades associativas comunitdrias de coletores de reciclaveis e
congéneres, a executar programas de recolhimento e reciclagem
de pneus e seus rejeitos, observada a legislagao em vigor.

§ 2° Enquanto ndo houver um sistema
de coleta e destinacgéo final implantado, nos termos do pardagrafo
primeiro deste artigo, para coleta ou recepgdo dos pneus
inserviveis, a Prefeitura disponibilizard local adequado para
recebimento destes, dando-lhes destinagdo adequada.

Art. 6° Regulamenio do Executivo
dispord sobre a realizagdo de campanha esclarecendo sobre os
riscos que o0s pneus inserviveis representam para 0 meio
ambiente e para a populagdo, bem como orientando sobre a
destinacdo ambientalmente correta de tais produtos.

Art. 7° Os pneumdticos recolhidos
destinar-se-Go a pavimentacdo asfdaltica, em processo umido ou
em processo seco, na proporcGo minima de 80% (oitenta por
cento] do total de pneumdticos recolhides, observando-se a
quantidade e os prazos fixados pela Resolucdo do CONAMA n°
258/1999. '

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal
de Planejamento e Meio Ambiente promoverd periodicamente,
através de uma organizacdo do terceiro setor, um levantamento
sobre a demanda existente do produto pneumdtico para fins de
pavimentacdo asfaltica, com prioridade para as regiées com mais
caréncia de asfalto. '
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Art. 8° As despesas decorrentes da
implantacdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessdario.

Art. 9° Esta lei serda regulamentada
pelo Executivo.

Art. 10. Sao revogados:

I - a Lei n° 5.442, de 17 de abril de
2000; ell - o inciso I do art. 1° da Lei n® 6,170, de 18 de
novembro de 2003, introduzido pela Lei n° 7.038, de 09 de abril
de 2008.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicac¢do.”

A acédo € improcedente.

Inicialmente, cumpre destacar que o
tema objeto da Lei ndo é estritamente local, pois a matéria
relativa ao meio ambiente deve ser vista de forma integrada, ja
que afeta toda a coletividade e que as consequéncias de sua
maé conservagao néo se limitam a area geografica do Municipio
de que trata.

Em que pese a tese de vicio de
iniciativa amparada no principio da separag¢do de Poderes é
preciso considerar ¢ fundamento precipuo dessa diretriz
constitucional.

O Estado Democratico €
Constitucional desenvolveu-se a partir do século XVIII, com o
ideal de ser criado pelo povoe e para o povo, em prol dos
interesses da coletividade, valendo-se da separacdo de
Poderes, com distintas fungdes, pesos e contrapesos, como
instrumento para atender a essa finalidade e evitar os abusos
de poder e governanca até entao vivenciados, a partir de outras
formas de organizagao do poder.
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No entanto, passados dois séculos
desde o surgimento do Estado Constitucional e dada a
complexidade das relagbes sociais, econdmicas e politicas da
contemporaneidade em que vivemos, de suas demandas e
conflitos decorrentes, nao é razoavel olhar para a fundante
triparticdo de Poderes de forma positivista e estanque,
desconsiderande valores e iInteresses prementes da
coletividade, para o qual ¢sse sistema fora criado, ¢ que
guardam total coeréncia com os principios fundamentais €
direitos e garantias previstos na Constituigdo em vigéncia no
pais.

Nesse sentido, o pés-positivismo
juridico veio no fluxo histérico do desenvolvimento do Direito,
conferindo a possiblidade de se adequar a interpretacdo das
normas frente & realidade dindmica e complexa, para além da
legalidade esirita, empreendendo uma leitura moral do Direito,
tendo como substratos “o desenvolvimento de uma teoria dos
direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana” e “a aftribuigdo de normatividade aos
principios e a definicdo de suas relagdes com valores e regras”
(BARROSO, fais Roberto. Neoconstitucionalismo e
constifucionalizacdo do Direito. O triunfo tardic do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
851, 1 nov, 2005 . Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texta/7547>. Acesso em: 11
jun. 2013).

Assim € que, no presente caso, ha
que se promover ¢ exame da Lei impugnada e dos artigos
constitucionais suscitados como violados a luz do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, sintese dos
direitos e garantias individuais {art. 1°, 1ll, CF)}, e, ainda, a luz
do direito fundamental a vida {art. §°, caput, CF), a satide (art.
6%, e ap meio ambiente equilibrado {art, 225), e ao principio da
prevencao e da solidariedade intergeracional.

. Sem um meio ambiente equilibrado,
nao héa como se garantir a continuidade da existéncia humana
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O senso de ecologia e ecossistema, no qual o ser humano
existe e vive de forma dntegrada as outras espécies e ao
ambiente, em ciclos continuos de troca de matéria e energia
(CAPRA, Fritoi. O Ponto de Mutacgdo. S8o Paulo: Cultrix, 1995,
p. 14}, € imprescindivel ser considerado no presente caso.

Como bem ressaltou ¢ Min. CELSO DE
MELLO, do C. STF, a preservagdo da integridade do meio
ambiente € um direito fundamental que assiste & generalidade
das pessoas: “Todos tém direito ao meioc ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracao (ou
de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/ 205-206). Incumbe, ac Estado e a propria coletividade,
a especial obrigagGo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragbes, esse diretto de titularidade coletiva
e de cardater transindividual (RTJ 164/ 158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de gue
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a ftodos se impde, na prote¢do desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral” {Cautelar em
ADIn n. 3.540/ DF, Plenario, j. 1.9.2005 e v. acérdao
publicade no D.O. 3.2.2008],

De toda forma, em qualquer hipdtese,
o resguardo desse essencial bem da vida é, com exclusividade,
frutoe da decis@o dos juizes, afastando-se, desde logo, o recurso
a Reserva de Administracdo, com base na impossibilidade
econdmica ou auséncia de previsdo orgamentaria.

O papel do juiz, no paradigma pés-
positivista, € o de intérprete coparticipante do processo de
criagdo do Direito, complementando o frabalho do Legislativo,
realizando escolhas entre as solucgbes possiveis, valendo-se do
principio instrumental da razoabilidade para a ponderacao dos
direitos, valores e bens em discussio, & ndo mais o de um
técnico que desempenha apenas uma fungéo silogistica entre a
norma ¢ o fato concreto. (BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p.
11-12}.
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Assim, se o Legislativo de Jundiai
propde uma alternativa para a destinacédo de um residuo tédo
agressivo ao meio ambiente, como s&0 0os pneus, que levam
cerca de 600 anos para se decomporem na natureza, esta
iniciativa deve ser apoiada pela Justica, vez que em plena
harmonia com ¢ principio da dignidade da pessoa humana e
com o art. 225, da CF, que impfe ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Na ligdo de CAPRA: “Vivemos hoje num
mundo globalmente interligado, no gual fendémenos biolégicos,
psicolégicos, socials e ambientais sdo todos interdependentes.
Para descrever esse mundo apropriadamente, necessitamos de
uma perspectiva ecolégica que. a visdo de mundo cartesiana néo
nos oferece.”{in op. cit., p. 14}.

Dessa forma, se as normas de Direito
e sua interpretacdo, assim c¢omo a atividade politica ¢
gcondmica, ndo forem pensadas dentro da otica da
sustentabilidade, corre-se o risco de se comprometer “um
direito fundamental de relevincia extrema. O primeiro de que sdo
titulares os nascituros, que poderdo nunca chegar a existir, se
continuar o descalabro do malirato dos recursos naturais” (ADI
n. 0004379-04.2011.8.26.0000, Declaragcdo de Voto Vencido
do Des. JOSE RENATO NALINI, j. 3.8.2011). E, como bem
pontuado por este: *O intuito da lei é o mais sauddvel e digno de
encoémios. E o Municipio levar a sério a dic¢@o fundante do artigo
225 da Carta Politica, onde se alribui a sociedade e -
indistintarmente - as trés unidades da Federagdo, a iniciativa de
tutelar o meio ambiente. Lucida e responsdvel a previsdo
normativa do municipio, portanto. Estranha-se eu ndo tenha sido
adotada pelo Executivo, que invoca a sua atribuigdo exclusiva
para tanto.”.

No mesmo sentido, é a declaragao
de voto do Des. ROBERTO MAC CRAKEN, no julgamento da
ADI n. 0109302-47.2012.8.26.0000, com participagdo desta

Relatoria: “Ademuais, também pelo motivo acima esposado, [ngo
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ha que se argumentar acerca de vicio de inicigtiva, pois a lei
impugnada ndo impde situagdes ou invade esfera relativa a
execucdo de atos pela Administragdo Priblica, ao contrario, dispbe
sobre mecanismos para melhor proteger a interesse coletivo,
difuso e fundamental. Vale destacar, também, que o artigo 225,
“caput®, da CF/88, ussevera que a tutela do meioc ambiente
também compete ao “Poder Priblico”, sendo que nesta expressdo
genérica estd toda a gama de entidades e O6rgdo, da
adminisiragdo direta e indireta, bem como dos respectivos
Poderes, dentre eles, por lbgica, o Legisiativo, nas suas
respectivas esferas, legitimando, assim, por consequénciqa, a
Camara Legislativa Municipal, dentro de uma das suas fungdes
tipicus, a de legislar, o dever indispensdvel de proteger o meio
ambiente. Ainda mais, cabe asseverar que o meio ambiente, como
Jja dito, sendo direito fundamental, eventual vicio de iniciativa ndo
teria o conddo de determinar a extirpagdo do ordenamento
juridico norma de importante e insafismavel relevo, ou seja, deve
sempre ser pricrizado ¢ inferesse publico a um meio ambiente
sadio e adequado & scbrevivéncia de todos os seres vivos, em
nitida observancia do jd citado principio da solidariedade
intergeracional, e, principalmente, mesmo porque, busca-se mais
o senfido material da norma, gue no caso é extremamente
relevante, do que o procedimento legislativo isoladamente
considerado.”(j. 12,12.2012),

Por {im, cumpre notar que a Lei traz
a proposta pedagdgica, contida no paragrafo Gnico, do art. 19,
de determinar aos estabelecimentos comercias, que
manuseiam pneus inserviveis, de afixar, em local visivel, placa
com letras legiveis informando sobre os danocs decorrentes da
ma destinacéo desse material e convidando a populagdo a
cuidar do meio ambiente e da satde de todos, em consondncia
com o espirito da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n. 12.305/2010) ¢ com o art. 225 da CF.

Constitucional, portanto, a Lei n°
7.650/2011 do Municipio de Jundiai, afastada a viclag@o ao
artigo 46, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio; aos artjg
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§°, caput, 25, 47, inciso 1, 111 e 144, todos da Constituicio
Estadual; e aos artigos 2°, 30, inciso I, 37, 61, paragrafo 1°,

da Constituicéo Federal.

Ante 18] exposto,
IMPROCEDENTE a acao.

CAETANO/LAGRASTA
lator
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