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Camara Municipal de Jundiai CRENA
S50 Paulo 505 1.

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 306

PROJETOQ DE LEI N° 11.371 PROCESSO N° 68.095

De autoria do Vereador DIRLEI
GONGCALVES, que cria 0 servi¢o "DISQUE-IDOSQO".

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E a sintese do necessario.
PARECER.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao ant. 2°, da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesado ao principio
da separac¢ao dos poderes.

A inconstitucionalidade  decorre  da
ingeréncia da Camara em ambito de atuagéo do Poder Executivo.

O projeto de lei ndo redne condi¢cdes de
canstitucionalidade. Esta ilagdo se baseia em manifestagdo do E. TJ/SP, em sede
de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termos:

0406498-04.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): José Santana

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 09/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Qutros nameros: 990104064988

Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
2.760, de 16 de julho de 2010, do Municipio de Vera Cruz, que
institui o "Programa Bolsa-Atleta ". Lei de iniciativa_da edilidade
mas que versa sobre materia reservada a iniciativa_do Chefe do

XV e 144 da Constituicdo do Estad 0. Agéo procedente ‘
(juntamos copia)
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Ficou assentado no referido Aresto e que
é plenamente aplicavel ao caso, que a “matéria &€ reservada a iniciativa-do Chefe
do Executivo e implica em aumento de despesa sem previsdo orgamentaria
correspondente, havendo violagdo aos arts. 5" 25, 47, |l e XIV e 144 da
Constituigdo do Estado” (sic).

Em verdade, a atuagdo do Poder
Legislativo ndo pode alcangar tema da esfera privativa do Alcaide. Este € o
entendimento sufragado pelo E. TJ/SP e E. STF, em diversos julgados:

0220330-25.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Relator{a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/05/2010

Data de registro: 17/05/2010

Outros numeros: 0178408.0/7-00, 994.08.220330-0

Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n®
6.489, de 27 de margo de 2009, do Municipio de Guarulhos, que
dispde sobre a realizagado do teste de avaliagdo ortopédica da
coluna - teste do minuto - nos alunos das escolas da rede
municipal de ensino - Vicio de-iniciativa - Caracterizagdo - Matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inteligéncia. do
artigo 61, § 10, inciso 1l, letra "b", da Constituigio Federal,
aplicavel aos municipios por forca do artigo 144 da
Constituicdo Paulista - Usurpagio de fungdes - Violagio do
principio da separacdo de poderes consagrado no artigo 5o
da Constituicido do Estado de Sao Paulo - Criag8o de despesa
publica sem indicagdo da origem dos recursos - Inadmissibilidade
- Afronta do disposto no artigo 25 da Constituigdo do Estado de
Sa0 Paulo - A Constituicdo Federal, ademais, em seu artigo 63,
incise |, ndo admite o aumento de despesa pulblica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ac Chefe do Poder
Executivo - Precedentes do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema - Agdo procedente - [nconstitucionalidade da indigitada lei
municipal declarada.

0373279-97.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator{a): Roberto Bedaque

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Outros nimeros: 980103732790

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. k
10.702/10 - MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO ‘PRETO -
INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE  ATENDIMENTO
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FONOAUDIOLIGO PARA PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DO ENSINO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
MEDIDAS PREVENTIVAS RELACIONADAS AQ USO DA VOZ -
TRATAMENTOS - AUTORIZACAO DE PARCERIAS, INCLUSIVE
COM ORGAOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS, PARA
EVENTUAIS DESPESAS - INICIATIVA RESERVADA OU
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
A _CONSTITUICAQ ESTADUAL., ARTS. 47. Il E 144 -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LE| IMPUGNADA - PREVISAO DE
DESPESAS DIRETAS SEM INDICAGCAO PRECISA DOS
RECURSOS - AFRONTA AQ ART. 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PEDIDO
PROCEDENTE.

O projeto de lei viola o principio da separagéo
de poderes, pois afronta os artigos 5° 47, Il e XIV e 144, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

A sintese do exposto pode ser c¢olhida do
julgado proferido pelo Orgao Especial, na Adin n° 0071532-20.2012-8.26.0000, o
desembargador Walter de Almeida Guilherme, do E. TJ/SP, relator da agéo,
fundamentou em seu voto: “a matéria € atinente ao processo legisiativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Estado de S§o Paulo, para a afirmacao de que

as regras referentes ao procedimento de elaboragido de leis, fixadas na
Carta Magna, sdo de observancia obrigatéria para todos os entes
federativos. Bem se vé que, no caso dos aufos, a Camara Municipal ao
editar a lei ora atacada, usurpou do Executivo local atribuicbes que lhe sédo

periinentes”.

E assente na jurisprudéncia patria que a criagdo
e a execugdo de servigos publicos municipais, tais como o descrito na presente
proposi¢do, sao de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem
incumbe a diregdo superior da Administragao Publica.

Com efeito, a instituicdo de canais telefénicos
para acesso aos servigos publicos & objeto de reiteradas decisdes dos ttibdnais

patrios, conforme se depreende dos julgados a seguir colacionados:
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"ADIN. - Lei Municipal. Criagdo de servigo. ‘Disque-Transito’.

Iniciativa Parfamentar. Inconstitucionalidade.

1. E inconstifucional a lei municipal de iniciativa da Cémara
Municipal que institui o servico "Disque Transito” por vicio de
iniciativa e falta de indicacdo da fonte de custeio. Agdo procedente.”
(TJSP. ADI n° 990.10.138094-3. Relator(a). Laerte Sampaio.
Comarca: Sdo Paulo. Orgdo julgador: Orgdo Especial. Data do

julgamento: 15/09/2010. Data de registro: 26/10/2010.)

“Acéo direfa de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 10.897/11
{que "Dispbe sobre a criacdo do DISQUE VERDE no municipio,

destinado a atender dendncias_de crimes ao_meio ambiente” - fis.
17) - Impossibilidade de se adotar, no processo de fiscalizagdo

normafiva abstrata instaurado perante o Tribunal de Justica,
legislagdo infraconstitucional (federal, estadual ou municipal), ou a
ConstituigGo Federal, como paramefro de controle imediato -Nédo
conhecimento, por conseguinte, das alegacdes de desconformidade
da Lei Municipal n® 10.897/11 frente a Lei Orgénica do Municipio de
Sédo José do Rio Preto, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Carta
da Republica - Reconhecimento, guanto ao mais, da ocorréncia de

vicio de inconstitucionalidagde formal subjetiva (posto dervar, o ato

normative objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em

afronta ao disposto nos artigos 5°, 24, § 2°, n° 4, 47, caputl, incisos |l
e XIV, e 144, fodos da Constituigdo Estadual) e material (uma vez

que a _espécie feqislativa imnuanada prevé a criacdo de despesa

publica sem a indicacdo especifica da fonte de custeio

correspondente - 0 que vulnera o comando contido no artigo 25,
caput, da Carta Paulista) — Precedentes deste Colendo Orgéo

Especial — Agdo procedente.” (TJSP. ADI n° ,0082057-
95.2011.8.26.0000. Relator(a): Guilherme G.Strenger. arca:
Sao Paulo. Org&o julgador: Orgao Especial. Data do amento: %

05/10/2011, Data de registro: 13/10/2011.)
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“Representacdo por Inconstitucionalidade. Lei Municipal do Ric de
Janeiro n° 4.811, de 02.abr.2008, que dispde sobre a insergdo do
Disque Crianga em materiais da rede publica municipal de ensino e
em impressos emitidos pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
Representag&o promovida pelo Sr. Prefeifo do Municipio. Projeto de
lei, de iniciativa do Poder Legisiativo, que desrespeita o disposto
nos arts. 7°, 112, §1°, i, e 145, Vi, da Constituigdo do Estado do Rio
de Janeiro. O Poder Legislativo Municipal ac tomar a iniciativa de
propor projeto de lei que visa "determinar” ao Poder Executivo a
adogdo de providéncias de ordem administrativa, de sua
competéncia (C.E. art. 145, Vi), reguiando-as e definindo o modo de
sua execugso, invade a esfera de competéncia que a Conslituicdo
define para o Poder Executivo, rompendo com o principio da
separagdc e harmonia enlre os poderes e o da reserva de
compeléncia privaliva do Execufivo para a iniciativa de certos e
determinados tipos de leis. Ostentando marca definitiva de vicio
formal, cabe a declaragdo de inconslitucionalidade da lei
impugnada, peflo poder judicidrio.  Representagdo  de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (TJRJ ADI n® 0032229-
33.2008.8.19.0000 (2008.007.00117). Relator(a): Des. Miguel
Angelo Barros. Orgao julgador: Orgao Especial. Data do julgamento:
18/05/2009.)

‘Representacdo por inconstitucionalidade. Lei municipal n°® 3.310/01.
Iniciativa parfamentar. Auforiza o poder executivo a criar 0 servigo
"disque internagdo” na rede puablica municipal de satde. Violagéo &
independéncia e divisdo harménica dos poderes. Matéria legisiativa

te competéncia exclusiva do chefe do poder executivo. Procedéncia

do pedido.” (TJRJ ADI n° 0010601-61.2003.8.18/00
(2003.007.00040). Relator(a): Des. Amaury Arruda de Souza. Erga R
julgador: Orgao Especial. Data do julgamento: 01/12/2003.)
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“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 2.881/200%8 do
Municipio de Gravatai cujo processo legislativo foi deflagrado por
vereador. Vicio formal de inicialiva. Legislagdo que frata sobre
prevengdo e punicdo dos atos de pichagdo no dmbito municipal
Matéria relativa a organiza¢do e ao funcionamento da Administragdo
Municipal. Inicialiva de lei reservada exclusivamente ao Prefeifo
Municipal. Verifica-se a inconstilucionalidade da Lei n® 2.881/2009,
na medida em que frata da organizacdo e do funcionamento da
administragdo  municipal, seja determinando mantenha a
Administragdo agdo visando coibir @ punir atos de pichagdo contra o
Patriménio Puablico, seja estabelecendo o modelo de funcionamento
do "Disque-pichagdo”, ou ainda criando atribuigbes para a Guarda
Municipal e dispondo como ha de ser recolhida a muita aplicada ao
infrator, e, por ultimo, 0 agir da Administra¢d0 se menor de idade.
Tais matérias s&o de iniciativa exclusiva do Prefeitac Municipal, razdo
gue o levou a apor veto a norma inquinada, rejeitade pela Casa
Legislativa” (TJRS. Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
70034562090, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Julgado em 07/02/2011)

Cabe, aqui, reproduzir a sempre lucida ligdo do
mestre Hely Lopes Meirelles:

“Leis de inicialiva da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a inicialiva do prefeito. As lelis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia
municipal. S&o, pois, da iniciativa do prefeito, como chefe do
Executivo focal, os projetos de fei que disponham sobre a criagdo,

estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes

Administragdo Publica municipal; criagdo de cargos, fungbes
empregos publicos na Administragdo direfa, autdrquicy

fundacional do Municipio; o regime juridico unico e previdendig
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dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo;
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, © orgamento anual e
os créditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma
regimental.” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 78
ed., p. 442)

E ainda:

“Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direfa e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeacbes, pagamenios, recebimentos,
entendimentos verbais ou escrifos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execugdo govemamental.”
E, mais adiante, prossegue;

“‘Pode a Cémara, por deliberagdo do Plenério, indicar medidas
administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto 8, a fitulo de
colaboragdo e sem forga coatliva ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagOes concrefas por seus proprios atos
ou impor ao Execufive a lomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atnbuicdo. Usurpando fungbes do
Executivo ou suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Camara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Do posicionamento do E. TJ/SP em caso idéntico.

Em caso idéntica, envolvendo a [criggdo do
servigos “disque-idoso”, na cidade de Amparo, assim se manifestou g
em sede de ADIn:
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“A¢&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.375, de 03 de junho
de 2008, do Municipio de Amparo. Instituig&o do Programa "Disque
Idoso" no Municipio. Violagdo ao Frincipio da Independéncia entre
0s Poderes. Inconstitucionalidade declarada pedido julgado
procedente.” (TJSP. ADI n® 166.693-0/3-00. Relator(a). Armando
Toledo. Comarca: Sao Paulo. Orgao julgador; Orgao Especial. Data
do julgamento:; 11/02/2009. Data de registro; 03/04/2009.)

O projeto de lei é inconstitucional, portanto.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a andlise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poper. Afronta ao art.
46, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos Xl e Xil in fine da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuigao
privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a organizagao
administrativa; afrontando os incisos IV e V do ant. 46 c.c. os incisos Xl e XIlI, in
fine, do art. 72, ambaos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos que o autor do projeto
promova sua conversio em indicacdo ao Alcaide.

Concluséo.

Q projeto de lei € inconstitucional e ilegal.
No mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissdes g serem ouvidas.

As Comissdes Permanentes, ngds Yermos %
regimentais, sdo indicadas pela Comissao de Justica e Redacao.




L.O.M.).

/{OHO.MO éOJ.,LU\ Um,w,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Camara Municipal de Jundiai g=m2l/.
Séo Paulo |

Qubrum.

Maicria simples da Camara (art. 44,

‘E o paregé

Jundiai, setembro de 2013,

Fabio Nadal Pedro
Consulton Juridico



