Camara Municipal de Jundiai s,
Sao Paulo proc,

Wimmanan,

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 307

PROJETO DE LEI N°® 11.370 PROCESSO N° 68.094

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, o projeto de lei altera a Lei n.° 3.233/88, que reguia
a arborizagao e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, para autorizar a
substituicdo de arvores nos casos que especifica:

A propositura encontra sua. justificativa as
fls. 04 e vem instruido com os documentos de fls 05/15..

E a sintese do necessario.
PARECER.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Les&o ao principio
da separacédo dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuagdo do Poder Executivo.

O projeto de lei nao reune condigdes de
constitucionalidade. Esta ilagdo se baseia em manifestagao do E. TJ/SP, em sede
de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termos:

0406498-04.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): José Santana

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 09/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Outros numeros: 990104064988

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
2.760, de 16 de julho de 2010, do Municipio de Vera Cruz, que
institui o "Programa Bolsa-Atleta ". Lei de iniciativa da edilidade
mas que versa sobre matéria reservada 3 iniciativa do Chefe do

Executivo e implica em aumento de despesa_sem previsdo
orcamentaria correspondente. Violacdo aos arts. 5", 25, 47. Il e

XIV e 144 da Constituicdo do Estado. Agao procedente. /

(juntamos cépia) -
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Ficou assentado no referido Aresto e que
é plenamente aplicavel ac caso, que a “matéria é reservada a iniciativa do Chefe
do Executivo e implica em aumento de despesa sem previsdo orgamentaria
correspondente, havendo violagdo aos arts. §", 25, 47, Il e XIV e 144 da
Constituicdo do Estado” (sic).

Em verdade, a atuagdo do Poder
Legislativo ndo pode alcangar tema da esfera privativa do Alcaide. Este ¢ o
entendimento sufragado pelo E. TJ/SP e E. STF, em diversos julgados:

0220330-25.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Relator(a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/05/2010

Data de registro: 17/05/2010

Outros numeros: 0178408.0/7-00, 994.09.220330-0

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.489, de 27 de margo de 2009, do Municipio de Guarulhos, que
dispbe sobre a realizagéo do teste de avaliagdo ortopédica da
coluna - teste do minuto - nos alunos das escoias da rede
municipal de ensino - Vicio de iniciativa - Caracterizagdo - Matéria
reservada_ao Chefe do Poder Executivo - Inteligéncia do
artigo 61, § 10, inciso Il, letra "b", da Constituicio Federal,
aplicavel _aos municipios por forca do artigo 144 da
Constituicio Paulista - Usurpacao de fun¢des - Violacdo do
principio_da_separagio de poderes consagrado no artigo 50
da Constituicao do Estado de Sao Paulo - Criagdo de despesa
publica sem indicacao da origem dos recursos - Inadmissibilidade
- Afronta do disposto no artigo 25 da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo - A Constituicdo Federal, ademais, em seu artigo 63,
inciso I, ndo admite o aumento de despesa publica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Precedentes do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema - Agao procedente - Inconstitucionalidade da indigitada lei
municipal declarada.

0373279-97.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Roberto Bedaque

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Outros nimeros: 990103732790

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
10.702/10 - MUNICIPIO DE SAQO JOSE DO RIQ PRETO -




Camara Municipal de Jundiai fa.
Séo Paulo

g

INSTITUICAO DE PROGRAMA DE  ATENDIMENTO
FONOAUDIOLIGO PARA PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DO ENSINO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
MEDIDAS PREVENTIVAS RELACIONADAS AOC USO DA VOZ -
TRATAMENTOS - AUTORIZACAO DE PARCERIAS, INCLUSIVE
COM ORGAOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS, PARA
EVENTUAIS DESPESAS - [NICIATIVA RESERVADA OU
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 47, IIl E 144 -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LE! IMPUGNADA - PREVISAO DE
DESPESAS DIRETAS SEM INDICACAO PRECISA DOS
'RECURSOS - AFRONTA AQO ART. 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PEDIDO
PROCEDENTE.

O projeto de lei viola o principio da separagao
de poderes, pois afronta os artigos 5° 47, Il e XIV e 144, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo.

A sintese do exposto pode ser colhida do
julgado proferido pelo Orgéo Especial, na Adin n® 0071532-20.2012-8.26.0000, o
desembargador Walter de Almeida Guilherme, do E. TJ/SP, relator da agao,
fundamentou em seu voto: “a matéria é atinente ao processo legislativo e

convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e

deste Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, para a afirmagao de que

as regras referentes ao procedimento de elaboragcdo de leis, fixadas na
Carta Magna, sdo de observdncia obrigatoria para todos os entes
federativos. Bem se vé que, no caso dos autos, a Cadmara Municipal ao
editar a lei ora atacada, usurpou do Executivo local atribuic6es que lhe séo

pertinentes”.

E assente na jurisprudéncia patria que a criagdo
e a execugdo de servigos publicos municipais, tais como o descrito na presente
proposigéo, sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a que

incumbe a dire¢ao superior da Administragdo Publica.

\
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A presente propositura acaba por impor ao
Poder Executivo condutas administrativas concretas, invadindo esfera de

competéncia privativa do Prefeito e, em conseqléncia, é inconstitucional.

Além disso, ofende o art. 25 da Constitui¢édo do
Estado de Sao Paulo, que veda a elaboragéo legislativa que implique a criagdo ou
o aumento de despesa publica sem que dela conste a indicagdo dos recursos

disponiveis.

A evidéncia que o projeto de lei, embora
contenha proposta louvavel, peca pelo excesso de comprometer a administracéo
dos bens municipais, sobretudo porque dispde sobre a utilizacdo de reparticdes
municipais, de funcionarios municipais, aléem de estabelecer formas de agao para

orgaos e agentes municipais.

Assim, apenas o Prefeitce Municipal tem
iniciativa para deflagrar processo legislativo para aprovagdo de lei com o
contetudo da que se pretende ver declarada como inconstitucional, sob pena de

indevida interferéncia de um Poder sobre o outro.

Na organizag&o politico-administrativa brasileira,
o governo municipal apresenta fungdes divididas. O Prefeito-€ o responsavel pela
fungdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a
organizagao e a diregdo de servigos publicos, enquanto que a fungao basica da
Camara é a legislativa, ou seja, a edigdo de normas gerais e abstratas de

conduta, que devem pautar toda atuagao administrativa.

Como essas atribui¢bes foram preestabelecidas

pela Constituigdo, de modo a prevenir conflitos, qualquer tentativa de um Poder

de exercer as atribuicdes de outro Poder tipifica nitida violagao do principio ¢
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Ao editar lei impondo ag¢des concretas

6rgéos municipais, a Camara de Vereadores invade a esfera de atribuicde
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préprias do Poder Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia e a
oportunidade da adog¢ao dessas medidas, donde caracterizada a viclag&o do art.
5° da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

A vista do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes (CE, art. 5.°}, a Camara nao esta autorizada a dispor
sobre a ag¢édo concreta dos drgaos publicos municipais, providéncia que depende

da apresentagao de projeto de lei que é de iniciativa reservada ao Prefeito.

Cabe, aqui, reproduzir a sempre llicida ligdo do
mestre Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamenfe, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, denfre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia
municipal. S&o, pois, da iniciativa do prefeito, como chefe do
Executivo local, 0s projetos de lei que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, oOrgdos e entes da
Administragdo Publica municipal; cfiagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico tnico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag8o;
o plano plurianual, as direlrizes orgamentarias, o orcamento anual e
os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma
regimental.” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 72
ed., p. 442)
E ainda:

“Dal ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente na
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisde
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigbes

concessoes, permissées, nomeagbes, pagamentos, recebimentos,
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entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execug¢do governamental.”
E, mais adiante, prossegue:

“‘Pode a Cémara, por deliberagdo do Plenario, indicar medidas
administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigaltéria para o Executivo; o
que nédo pode é prover situagbes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e alribuigdo. Usurpando fungbes do
Executivo ou suprimindo atribui¢des do Prefeito, a Cdmara praticara

ilegalidade reprimfvel por via judicial.”

Do posicionamento do E. TJ/SP em caso analogo.

Em caso analogo, envolvendo a tema de
arborizagao, na cidade de Tiéte, assim se manifestou o E. TJ/SP, em sede de
ADIn:

9052834-46.2008.8.26.0000

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei

Relator(a): Palma Bisson

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 24/09/2008

Data de registro: 14/10/2008

Outros nimeros: 1648230300

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
2.935/10:03.2008, do Municipio de Tieté, de iniciativa parlamentar e
promulgada pelo Presidente da Cé&mara Municipal apds ser
derribado o veto do alcaide, que "Disciplina o plantio, o replantio,
poda, a supressdo e o uso adequado e planejado da arborizaga
urbana e da outras providéncias" - ndo pode a Camara Municip
espalmar a administragdo da cidade, com o propdsito de reorganiza
la a partir da sua arborizagdo, e o pior: como se o custo da
decorrente pudesse ser suportado com dinheiro em arvore nascidd)
ou do ceu caido (juntamos copia)
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O projeto de lei é inconstitucional, portanto.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a anadlise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poder. Afronta ao art.
46, incisos IV e Vc.c. art. 72, incisos Xl e Xill in fine da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuicdo
privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a organizacio
administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os incisos Xll e XIll, in
fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos que o autor do_projeto
promova sua conversao em indicacido ao Alcaide.

Concluséao.

O projeto de lei é inconstitucional e ilegal. No
mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissbes a serem ouvidas.
As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, sao indicadas pela Comissao de Justica e Redagao.
Quérum.

Maioria simples da Cémara (art. 44, L.O.M.).

E o parecer.

Jundiai, 26 de sete O de 2013.

Aonalds Sally Viewe.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadall|Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

Tl:lggg.ﬂk (5] JUSSE{CA DE SAC PALILO
.. DAC/DECISAQ MONDCRATICA
ACCRDAD REGISTRADO(A) SOB N*

MR

vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA OE INCONSTITUCTONALIDADE DE LEY n° 164,823-0/3-00, da
Comarca de SAQO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DS
TIETE sendo requeride PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIFAL DE TIETE:

ACORDAM, em Qrg8o Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdc: “JOLGARAM
PROCEDENTE A AGAQO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

gue integra este acédérdio.

O Jjulgamento teve a participagdc dos Desembargadores
MUNHQZ SOARES (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO, SOUSA LIMA,
CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, ALOISIO DE TOLEDO CESAR, DEBATIN
CARDOS0O, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, ARMANDO TOLEDO, a. C.
MATHIAS COLTRO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, MARURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, REIS KUNTZ, GUERRIERI
REZENDE, DAMIAO COGAN, RENATO NALINI E ARTUGR MARQUES.

58%c Paulo, 24 de setembro de 2008.

" MUNHOZ SOARES
"Pragidenta

PATIMA | BISSON
Relator
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
Orgao Espeaial

TA DE INCONSTITUCIONALIDADE
3-0/3-00

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE

REQUERIDO

COMARCA

Agdo Direta

: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TIETE
: SAO PAULO

VOTON® 9146

gmgnta: Agéao direta de
ihcohstitucionalidade - Lei Municipal n°
2.935/10.03.2008, do Municipio de Tieté&,
de iniciativa parlamentar e promulgada
pelo Presidente da Cé&mara Municipal apds
ser derribado © veto do alcaide, que
“Disciplina o plantio, o replantio, a
poda, a supressio e o uso adequado e
planejado da arborizagdo urbana e da
outras providéncias” - ndo pode a Camara
Municipal espalmar a administrag¢do da
cidade, com o propdsito de reorganiza-la
a partir da sua arborizagdo, e o pior:
como se o c¢usto dal decorrente pudesse
ser suportado c¢om dinheirc em &xvere

nascido, ou do c¢éu caido - violagdo dos

de Incomgtitucionalidade n* 164.823-0/3-00 ﬁfﬁiz_ﬂ’#
Vote n* 9146
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artigos 5°, 24, 25, 47 e 144 da CE -
agio procedente.
RELATORIO
Trata-se de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito do
Municipio de Tieté, tendo c¢ome objeto a Lei
Municipal n° 2.935, de 10 de marco de 2008, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal apdés ser derribado
o veto do alcaide, ¢que "Disciplina ¢ plantio, o
replantio, a poda, a supressdo e o uso adequado e
planejado da arborizagdoc urbana e did outras

providéncias”.

Alega o© promovente gque a indigitada norma
seria inconstitucional em face dos artigos 5°,
24, 25, 37, 47, 144, 174, I, II e III, e 176, I,
da Constituigdo Estadual, “eis que a iniciativa
da matéria a que trata esta lei é& exclusiva do
Poder Executivo“, e ter vindo a lume, ademais,
sem ter indicado especificamente 08 recursos
orcamentarios disponiveis proprios ao atendimento

dos encargos que criou.

Pede, por issc e aquilo, seja declarada a
inconstitucionalidade do texto impugnado, bem
assim a liminar suspensdo da sua eficacia, ante a
presencga do fumus boni jurig, destacado
anteriormente, e do periculum in mora, “na medida
em gue a aplicagdo da menciconada lei, enguanto

ndo declarada sua inconstitucionalidade, pode

AgBo Direta de Inconatitucionalidede n* 164.823-0/3-00 L
Voto n® 9148 \
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causar danos irrepardveis ou de dificil reparagio

ao erdrio publico, visto que tal diploma cria
despesas para o© nmunicipio, sem, no entanto,
indicar o©s recursos orc¢amentdrios disponiveis

para tanto”.

As fls. 91/95 liminarmente suspendi, com
efeito ex nunec, a vigéncia e a eficacia da

indigitada Lei Municipal.

0 Procurador-Geral d¢ Estado deixou de se
manifestar por ndo ter interesse na defesa do ato

impugnado (fls. 103/105).

Nag gsuas informacgdes (fis. 108/110) o
Presidente da Camara Municipal bateu-se pela
improcedéncia do pedido, porquanto ndo teria
invadido esfera de atuagdo privativa do Prefeito,
“uma vez gque € obrigagdo do Poder Executivo e do
Poder Legislativo zelar pela protegdo do meio
ambiente e da salde piblica (...). Quanto &
exigéncia que trata o artigo 26, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e artigo 25 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, o prdpric
Poder Executivo pode indicar a destinag¢8o com
base na lei de diretrizes or¢amentdrias, no
orgcamento anual ou em seus créditos adicionais,
podendo, ainda, prever essas despesas no

orgamento do préximo exercicio”.

A Procuradoria-Geral de Justig¢a pronunciou-se
pela procedéncia do pedido, “A evidéncia que a
led municipal questionada, embora contenha

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 164.823-0/3-00 \
Vote n* 9146




proposta louvavel, peca pelo excesso de
comprometer a administracdo dos bens municipais,
gsobretudo porque dispbe scbre a utilizagdo de
reparticbes municipais, de funciondrios
municipais, além de estabelecer formas de acgdo

para 6rgdos e agentes municipais* {(£fls. 113/117).

FUNDAMENTOS
Impde-se o decretc de procedéncia do pedido.

Deveras se vé, na norma atacada, haver a
C8mara Municipal oficializado e adotadoc no
Municipio de Tieté, o Guia de Arborizacgido Urbana
de Tieté& (GAUT); imposto & Prefeitura Municipal a
promogdo do inventdrio quali-quantitativo da
arborizacdo urbana; estabelecido que as vias
urbanas deverdio ser arborizadas com espagamento
que permita até 100 &rvores por quildmetroc de
calcada, com minimo de 50 Arvores; a poda ou a
substituigido das ja& existentes; o© plantio e o
replantio delas pelos municipes, observadas as
recomendagdes dagquele Guia efou do COMDEMA
(Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente);
a supressdo e o transplante de &rvores mediante
autorizagdo por TLaude Técnico e do ©6rgdo
municipal responsavel. BAinda dispds gque novos
empreendimentos imobiliarios somente obterdo
“habite-se” mediante apresentagdo, aprovagio e
execucdo de projetos de arborizagdo do sistema
vidric, das pracas e A&reas verdes, e que o0s
projetos de distribuigdo de energia elétrica,
iluminag¢do  piblica, abastecimento de  A&gua,

==

Ag30 Daireta de Inceonstitucionalaidade n* 164.823.-0/3-00
voto n* 9346
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telefonia, TV a cabo e outros servigos piblicos
executados em area de dominio publico deverdo ser
compatibilizados com a arborizagdoc, de modo a
evitar podas, danos e supressfes, e gue qgualguer
interessado poderd solicitar que uma &arvore seja
declarada imune ao corte, mediante obtencdo de
declaragdo de imunidade ao corte, que Adrgdo
municipal expedira, identificando com placas as
drvores imunes e preservando-as. Impds multa aos
infratores, dispondo como a Prefeitura as
aplicard e as recolherd. Auvtorizou o Executivo
Municipal criar a Comissdo Técnica Consultiva de
Arborizagdc de Tiet&, tratou da criac8o desta,
-autorizou, também, © EBExecutivo, a instituir o
Programa de Divulgagao da Politica de Arborizacio
Urbana, em cardter permanente, com intensificacgdo
durante a Semana Municipal de Meio Ambiente e
Semana da Arvore. Por fim, assentou gque “as
despesas decorrentes desta Lei correrdc por conta

de verbas préprias do orgamento vigente”.

Salta aos olhos que, com tudo isso, a Camara
Municipal intentou espalmar a administrag¢do da
cidade, com o propdsito de reorganiza-la a partir
da sua arborizacgdo, e o pior: como se o custo dai
decorrente pudesse ser suportado com dinheiro em

arvore nascido, ou do céu caido.

A tarefa a que se propds entretanto nido &
sua, sim do alcaide, gque tem a iniciativa
exclusiva, por consequinte, de propor 1leis a
respeito dela, de como dela se desincumbir e de

como custea-la.

/ﬁzL,/
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Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 164.623-0/3-00 ‘
VYoto n* 9146



De outra parte, indevido & sujeitar o
Prefeito e a maquina administrativa municipal a
criacao e ao custeio de toda uma estrutura no meu
sentir capaz, por sua magnitude, de desvia-los de
outros legitimos objetivos de governo, de modo a
transformid-los em obstinados arborizadores da

urbe.

Sim, porgue, © gue passou a importar para
essa, na verecadora visdc, € ge transformar numa
mata fechada, custecsa, havendo de pagar caro
quem, nos termos da lei wvergastada, injuriar

fisicamente suas arvores.

Por wvicio de iniciativa e por impor cara
fantasia ambiental sem nem de leve dispor c¢omo
sera ela sustentada, a norma grita @ ser

inconstitucional, além de inexeciiivel.

Diante do exposto, com fundamentc nog artigos
5°, 24, 25, 47 e 144 da Constituigdo Estadual,
julgo procedente esta agao direta de
inconstitucionalidade para definitivamente
suspender, agora com efeito ex tunc, a vigéncia e
a eficicia n°® 2.935, de 10 de margo de 2008, do

Municipio de Tieté.

E como voto. -

A¢do Direta de Inconstitucionalidade n* 164.823-0/3-00
Voto n* 9146




