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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.328

PROJETO DE LEI N° 12.088 PROCESSO N° 75.940

De autoria do Vereador NATANAEL
ONOFRE MATIAS, o presente projeto de lei altera a Lei 8.267/2014, que disciplinou o
Servico de Taxi, para nele prever a categoria Mototaxi.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 e vem instruida com os documentos de fls. 06/15.

E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIBADE

O projeto de lei malfere o artigo 46, incisos
IV eV, cc artigo 72, incisos I, IX e Xll, ambos da LOM; o artigo 24, § 2° item 2, da
Constituicdo Estadual e o artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Federal que
conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que
versem sobre organizacdo administrativa, envolvendo pessoal da administracéo;
servigos publicos; criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgaos da administragdo
publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a direcdo da
administracdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos a organizagao € ao funcionamento da Administracéo na forma da

lei.

Neste contexto, a regulagdo do tema é

matéria privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta contrario & Lei Qrganica de

Jundiai, sendo, portanto, ilegal. Os argumentos ora defendidos serveny de |base para
condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis dof ponjo de vista
que deve %

juridico, vez que a medida intentada figura no ambito da Administraca

disciplinar o certame.
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Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 62.096-0/0, cujo inteiro teor
juntamos, assim decidiu acerca de lei correlata, de iniciativa parlamentar, do Municipio

de Fernanddpolis/SP:

Inconstitucionalidade — Lei Municipal dispondo sobre autorizagdo para execugéo
de servigo de transporte individual de passageiros em motocicletas de aluguel,
“moto-taxi”, e transporte de cargas, “moto-carga” - Iniciativa do legislativo — Vicio
formal de origem — procedencia decretada.

Idem: ADIN 0206856-16.2011.8.26.0000 — do Municipio de Sdo José dos
Campos/SP:

“Acao Declaratodria de Inconstitucionalidde — Lei n° 6.320/2001, do Municipio de
Sao José dos Campos — Vicio de iniciativa — Constatagcao — Competéncia privativa
do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo, para enviar a Assembleia
Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessdo ou permissao de servigcos
publicos — usurpacdo de poderes pela Camara WMunicipal — Declaracdao de
inconstitucionalidade restrita, porém, ao § 6° do art. 2° do referido diploma legal,
que veda a exploragdo do servico de mototaxi no Municipio — Restricdo motivada
na observancia do limite da legitimidade da entidade sindical requerente — Acéo
procedente”.

A  inconstitucionalidade  decorre das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa alcada do Chefe do Executivo, ndo respeitando (i) o principio constitucional
, art. 5°, C.E.
e art. 4°. L.O.M.) e, (ii) a reserva privativa de iniciativa do processo legislatiyo (artigo 24,

que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°,

§ 2° item 2, da Constituicio Estadual e o artigo 61, § 1° inciso ll, /alinea b, da

Constituicdo Federal).
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Ainda, o projeto malfere os artigos 5°, 47-1l e
XIV, todos da Constituicdo Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa do

Poder Executivo.
VIiCIO DE INICIATIVA. INCONVALIDAVEL.

importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anotado

pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE - INADMISSIBILIDADE - APOSENTADORIA
ESPECIAL — AMPLIACAO INDEVIDA DE SUA NOCAO CONCEITUAL -
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL - NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAO DO PODER, RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL — PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO — CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA
— MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compdem quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis ndo
podem contrariar, em tema de aposentacdo, as prescricbes
subordinantes inscritas no texto da prépria Constituicdo da Republica. —
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio funcdes de
magistério, ndo se estendendo, em consequéncia, gob pena de

A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente,lz, ofessores

inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante dd Quadro

do Magistério Publico, ndo desempenha atividade de cardter docente. O °
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efetivo exercicio de fungbes de magistério, a que se refere a Constituigao
da Replblica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula". Consequente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceito de "efetivo exercicio em fungbes de magistério”, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
juridico dos servidores publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formacao esta sujeito a clausula de reserva constitucional de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpacdo desse poder de

iniciativa traduz vicio juridico que faz instaurar_situacido de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo radical,

préopria _integridade do ato legislativo dai resultante, gue nao se

convalida nem mesmo com a proépria sangdo do Chefe do Executivo.
Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e ADI 805/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V - G. (STF — ADI-MC 856 — RS — TP —
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 — p. 34)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO — CRIAGAO -
DEFENSOR PUBLICO - EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE — "Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n® 13.054/1998. Emenda parlamentar. Inovagéo do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagéo
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na estrutura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparacéo salarial com defensor publico. Inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arts. 2° 5° 37, incisos |, ll, X e X]H-41, 61, § 1°,
inciso Il, alineas a e c, e 63, inciso |, da Constituicdo da Reptjblica. A¢do
julgada procedente. 1. Compete privativamente ao| chefe| do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as |matérjas previstas

no art. 61, § 1° inciso I, alineas a e ¢, da Constituicdo da Repubhca
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sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso |, da Constituicio da Republica). 2. A
atribuicdo da remuneracéo do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das funcdes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario é
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotagdo orcamentaria, e por néo prescindir da elaboragdo de lei

especifica. 3. A _sancdo do Governador do Estado & proposicido

legislativa nao afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A

investidura permanente na fungéo publica de assistente penitenciario, por
parte de servidores que ja exercem cargos ou fungles no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e I, da
Constituicdo da Republica. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Llicia —
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
10.036/14.01.2008, a0 Municipio de Sao José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentacdo de consulta prévia para obtencdo de
alvara de construcdo de veldérios no Municipio".  Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protecdo e representacdo legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de Sdo Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva constru¢do de velérios sendo a consulta prévia um
procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia
preliminar a expedicéo de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de tal labor tratem, sendo v[d‘a\ch ao Legislativo

dele tratar, por ser-lhe vedada a condugdo da administracdo da cidade.
N&o indicacdo, ademais, dos recursos disponiveis’rprép ios para atender

aos novos encargos criados violagdo, ainda, ao pringipio da isonomia, §
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porquanto, ndo havendo o que desiguale um veldrio particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a constru¢éo daquele a consulta prévia
da vizinhanga e dispensa-la para a construgéo deste. A ocorrida sancéo

da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violacdo aos
artigos 5°, 25, 47, ll e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. Preliminar
rejeitada; Acdo procedente. (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Sdo Paulo
~ O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

Nao ha, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura san¢ao), razdo pela qual a Unica
forma de atuacao legal &, se o caso, a indicagdao do projeto ag Poder Executivo,

como difo anteriormente.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo

de Justica e Redacao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.
QUORUM DE VOTAGAO.
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

da L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 9 de agosto de 2016.

ialdo I

i
Fabio Nadal|Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Jutidico Consultor Juridico

Vis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 062.096~
0/0~00, da Comarca de SAQ PAULO, am que & regquerente o
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sendo requsrido © PRESI-
DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga do BEstado de S&o Paulo, por votagdo unanime,
Julgar procedente a acdo, de conformidade com © rela-
toério e voto do Relateor, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores
MARCIO BONILHA (Presidente}, NIGRO CONCEIGAC, JOSE
0SORIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE,
ALVARO LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, LUIZ TAMBARA, PAULO SHINTATE, BORELLI MACHADO,
FLAVIO PINHEIRO, GILDC DOS SANTOS, FORTES BARBOSAH,
ANGELO GALLUCCI, VALLIM BELLOCCHI, MENEZES GOMES,
ANDRADE CAVALCANTI e MATTOS FARIA.

S8c Paulo, 21 de marco de 2001.

(-

MARCI NILHA

Presidente

Rega~§
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Voto n° 9363

Agao Direta dé Inconstitucionalidade n® 62.086-0/0 — SAQ PAULO
Recorrente . PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Recorrido :  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
FERNANDOPOLIS

Inconstitucionalidade -~ Lel Municipal
dispondo sobre autorizagdo para
execugdo de servigo de transporte
individual de passageiros em
motocicietas de aluguel, “moto-taxi”,
@ transporte de cargas, “*moto-carga”
- Iniciativa do legislativo - Vicio
formal de origem - Procedéncia
decretada. .

Vislos.

Cuida-se de acdo direta de inconstitugipfiahdade da
Lei n® 2203, de 12 de maio de 1997, do
Fernandbpolis, que dispde sobre autorizac8o para execugio de
servico de transporte individual de passageiros em motocicletas

de aluguel, “moto-taxi®, e transporte de cargas, “moto-carga”.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 62.096-0/Q - SAD PAULO
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Argumenta o Procurador Geral de Justica que a
iniciativa das leis que disponham sobre a criagiio e
regulamentacdo de servigos piblicos € privativa do Prefeito,
tendo, nesta caso, a Cémara Municipal de Fernandépolis
usurpado atribuicdo que & propria da funcio executiva ao votar
aprovar projeto de lei de iniciativa parlamentar regulamentando
essa matéria, com ofensa aos arts. 5°, 24, § 2° 2, 47, Xl e 144 da
Constituicdo do Estado.

N&o houve pedido de concessao de liminar (fls. 8).

O Sr. Procurador Geral do Estado manifestou-se, as
fls. 17/18 e 46/47, apontando seu desinteresse na defesa do ato
impugnado, uma vez que os dispositivos legais atacados tratam
de matéria exclusivamente local.

A Camara Municipal prestou suas informagdes, as fls.
27/29.

Nesta Instdncia, opina a d. Procuradoria Geral de
Justica pela procedéncia da acéo.

E o relatério.

Ja se decidiu, por varias vez Corte, na
conformidade do julgamento da ADIN n° /4? 90-0/4-00, Rel. o

Exmo. Sr. Des. Cuba dos Santos, abaixo transcrito:
Agao Direta de Inconstitusionalidade n® 62.086.0/0 - SAD PAULO
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“Improcede a aclio,

Visa o impetrante 2a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n® 3.991, que dispde sobre
servigo de moto-taxi ¢ moto-entrega no Municipio de
Barretos,

No entanto, 2 lei em festilha nada tem de
inconstitucional

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles,
mencionado pelo doute Procurador de Justiga ‘o trinsito
{deslocamentc de pessoas ou cargas pelas vias de
circulagfio) ¢ o trifego {(deslocamento de pessoas ou
coisas pelas vias de circulagdo em missfio de transporte)
sde daquelas matérias que (admitem triplice
regulamentaciio — federal, estadual ¢ municipal -
cenforme a natureza ¢ dmbite do assunte a prover,

salientando: //// '

e
f‘, ";
‘de um modo geral’y “se dizer que
rd

cabe 8 Unidio legislar S&bl%? assuntos nacionais

de iriinsite ¢ transporte, ao Istado-membro

Agéo Dirsta de Inconstitucionalidade n° 62.086-010 — SA0 PAULD
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compete regular e prover os aspectos regiongis e
a circulacdo intermunicipal em seu territorio, e
a0 Municlpioc cabe « ordenacdo do trinsito
urbano, que é de seu interesse’ (C.F., art. 30, I e
V).

Realmente, a circulaciio urbana e o
trdfego local, abrange o transporte coletivo em
todo o territorio municipal; sdo atividades da
estreita  competéncia do Municlpio, para
atendimento das necessidades especificas de sua
populacdo (Direito Municipal Brasileiro — ed.
Malheiros).

Destarte, a nerma nascida no Municipio niio

vulnerou a Consfitui¢do”.

Leia-se, no mesmo sentido, o aresto proferido no
julgamento da ADIN n® 48.409-0/8-00, Rel. 0 Exmo. Sr. Des. Luiz

Tambara.

desse tipo de servigco plblico, competéncia essa que, como ficou
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 62.096-0/0 — SAQ PAULO




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

decidido, € triplice, podendo, portanto, ser exercida quer pela
Unido, quer pelos Estados-membros, quer pelos Municipios.

Logo, estritamente sob o enfoque da competéncia
para ial regulamentacio, nada hé de inconstitucional na conduta
municipal esconjurada.

Dai a decretada improcedéncia da lide que via, na
atividade regulamentadora municipal, imperdoéavel
inconstitucionalidade.

Aqui, todavia, a matéria em controvérsia é diferente:
circunscreve-se a iniciativa do poder municipal para a criagéo,

estruturacdo, organizacao, regulamentacdo e exscugdo daquele

servico: se do Executivo, se do Legislativo. //é/f/ 7

7
E conclui-se, acolhendo, “in tetum’gfa

e

emeérito chefe do “Parquet’ Estadual, pela
gue, como curigl, €, mesmo, do alcaide, tal iniciativa,
consubstanciando  inconstitucional usurpacdo de privativa
faculdade a postura edilicia que, regulamentando servigo pablico
de fal natureza, invade a esfera de atuacéo do aguazil comunal,
numa auténtica viclacdo aos artigos 5° e 24, § 2° n° 2, da
Constituicdo Estadual paulista & numa desenganada ostentagao,

pois, de vicio formal de origem.
Agéo Direta da Inconstitucicnalidade n° 62.096-0/0 ~ SAO PAULO
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Isto posto, julga-se procedente o presente litigio.

Agha Direta de Inconstitucionalidade n® 82.096-0/0 - SAQ PAULO
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EX: T AT a fetds o3 $624

TRIBUNAL OE JUSTICA DE SAC PAULO
ACORDAGJD&G!SAO MOMC}CRATiCA

iillﬂ!i!ﬂllﬁ!!ll!l!lml!lllill{il}llllli&lm

acoHrRDAO

Vistog, relatados @ discutidos estes autos de
Direta de Incenstitucionalidade n® 0206856~
16,2011.8.26.0000, da Comarca de S840 Paulo, em gque &
auvtor SINDMOTOVALE SINDICATD TRABALHADORES MOTCOFRETISTAS
MOTOTAXISTAS CICLISTAS MENSAGEBIROS VEICULOS MOTCCICLETAS
MOTONETAS sendo réus PREFEITC DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE
DCS CAMPOS e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE S£0 JOSE
DOS CAMPOS.

ACORDAM, em Orglo Especial do Tribunal de Justicga
de S&0 Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM &
ACAD PROCEDENTE. V.U.%, de conformidade com o voto dof{a)

Relabor{a), qus integra este acdrdio.

O Julgamento Leve- & participacdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI {(Presidente), CORREA VIANNA,
LUTZ PANTALEAC, GONZAGA PRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA,
DE SANTI RIBEIRO, GUERRIBERI REZENDE, WALTER DE ALMEIOA
GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT
AREL, CASTILHC BARBOSA, PIRES NETC, AHTONIQ CARLOS
MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MBLLO,
ROBERTO MAC CRACKEN, ENIO ZULIANL e PIRES DE ARAGJO.

S&c Paulo, 25 de abril de 2012.

JOSE REYNALDO
RELATOR
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VOTO N% 11976

ADIN N°: 0206856-16.2011.8.26.0000

COMARCA: Sao Paulo

REQTE.: Sindmotovale - Sindicato dos Trabalhadores Motofretistas,
Mototaxistas, Ciclistas e WMensageiros em Veiculos Motocicletas,
Motonetas, Triciclos, Quadriciclos e Equipamentos Ciclisticos de Sdo
José dos Campos, Vale do Paraiba, Litoral Norte e Regifio

REQDOs: Prefeito do Municipio de S0 José dos Campos e Presidente
da Camara Municipal de S0 José dos Campos

“‘Aglo Declaratéria de Inconstitucionalidade — Lel n°
6.360/2003, do Municipio de S&o0 José dos Campos ~ Vicio
de iniciativa — Constatagdc —~ Competéncia privativa do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo, para
enviar a Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o
regime de concessdo ou permissdo de servigos plblicos —
Usurpaco de poderes pela Camara Municipal -
Declaragdo de inconstitucionalidade restrita, porém, ao § 6°
do artigo 2° do referido diploma legal, que veda a
explorag@o do servigo de mototaxi no Municipio — Restricéo
motivada na observancia do limite da legitimidade da
entidade sindicat requerente — Agdo procedente®

Trata-se de acdo direta ajuizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Motofretistas, Mototaxistas, Ciclistas e Mensageiros em
Veiculos Motocicletas, Motonetas, Triciclos, Quadriciclos e Equipamentos
Ciclisticos de Sao José dos Campos, Vale do Paraiba, Litoral Norte ¢ Regigo ~
Sindmotovale, com o intuito de obter declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
n® 6.360, de 23.07.2003, de iniciativa da Camara Municipal, que, entre outras
disposi¢tes, impede, no §6° de seu artigo 2° g atividade de mototaxista
naguela cidade.

O requerente alega, em sintese, haver vicio de iniciativa na
referida lei municipal, reproduzida as fls. 22/28 dos autos, por tratar de
prestacdo de servigos publicos de taxi e mototaxi, matéria relacionada a
competéncia legislativa exclusiva do Poder Executivo, como pode ser auferido
no artigo 65, IV, da Lei Organica Municipal.

ADIN N¢ (206856162031 .8,2&0000?250 Paulo - VOTO 11876 - Licla ~ Crsliano - Denise ~ Telma
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Requer, liminarmente, a imediata determinacéo para que a
Prefeitura Municipal se abstenha de praticar qualquer ato coibitdrio das
atividades de mototaxi no Municipio, sob pena de multa diaria, e a procedéncia
da agdo, com a declaracdo da inconstitucionalidade do diploma legal
impugnado, em virtude do vicio formal apontado.

Processado o feito, a Procuradoria Geral do Estado
manifestou-se pela falta de interesse em defender o ato impugnado por ser de
interesse exclusivamente local, a luz do artigo 90, § 2° da Constituicdo
Estadual (fls. 92/93); a Camara Municipal de Ribeirdo Preto prestou as
informagdes requisitadas (fis. 104/111); e, por fim, o Ministério Publico do
Estado, por sua Procuradoria Geral de Justiga, opinou pela extingdo do
processo sem resolucdo do mérito, devido a auséncia de legitimidade
processual do requerente (fls. 145/148).

E o relatorio.

Inicialmente, cumpre afirmar a legitimidade do sindicato
requerente para a propositura desta demanda.

Nao s6 por estar entre os legitimados mencionados no
inciso V do artigo 20 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo — norma esta
redigida de acordo com a diretriz estabelecida no artigo 103 da Constituigéo
Federal —, mas também porque atende a exigéncia da pertinéncia tematica,
construida pela jurisprudéncia formada no E. Supremo Tribunal Federal, na
qual se criou a distingdo entre legitimados universais e especiais.

Isto porque, conforme se pode aferir do Estatuto registrado
no 1° Oficio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Séo José dos Campos-
SP (fls. 08/18), é entidade sindical constituida com base territorial na regi&o do
Vale do Paraiba e Litoral Norte do Estado, destinada aos “esfudos, instrugao,
coordenagéo, diverséo, orientagdo, protegéo, representagdo e defesa legal de
trabalhadores” motociclistas, ciclistas e mototaxistas, € cujos objetivos sociais
consistem, dentre outros, em “defender os direitos e interesses, coletivos ou
individuais, dos integrantes da categoria profissional representadas (sic),
inclusive como substituto processual, em qualquer insténcia” e “impelrar
mandado de seguranca coletivo (...} e ajuizar agGes coletivas ou individuais (...}
em nome de integrantes da categoria profissional representada” (cf. artigo 1°, |
e ). ‘

Sendo assim, nada obsta sua atuagao substitutiva em prol
da declaracdo da inconstitucionalidade da apontada lei municipal frente a

ADIN N° 0206856-16.2011.8.26.0000 - S0 Paulo - VOTO 11976 - Liicia - Cristiano - Denise - Telma




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JU STICfX DO ESTADO DE SAQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

3

Constituicdo estadual, desde que — frise-se — circunscrito o seu requerimento
ao dispositivo legal cujo contetido proibitivo atinge os seus associados de
explorarem, conforme regulamentagéo legal, o servico de mototaxi em érea
territorial abrangida naquela por onde legitimamente estende sua
representatividade.

Ultrapassada esta questao processual, quanto ao merito
do presente caso, forgoso reconhecer que a iniciativa legisiativa da Camara
Municipal de Séo Jose dos Campos incorre em nitida violagdo dos artigos 5°,
§1°, 47, XVIII, e 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Como é cedigo, a disciplina geral a respeito de transito e
transporte compete a Unido (artigo 22, Xl, da Constituicdo Federal). Passa a
ser do Municipio, entretanto, quando o assunto transborda a generalidade e
permeia o interesse local refacionado a prestacdo do servico publico de
transporte coletivo aos municipes.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 16 ed., Malheiros, 2008, pp. 457/458):

“O ftransporte colefivo urbanc e rural, desde que se
contenha nos limites territoriais do Municipio, é de sua exclusiva competéncia,
como servigo publico de interesse local, com caréter essencial (CF, arfigo 30,
inciso V).

Esse servigo tanfo pode ser executado diretamente pela
Prefeitura como por autarquia municipal, por empresa estatal do Municipio ou
por empresas particulares, mediante concessao ou permissédo — formas, esfas,
expressamente previstas na Conslituigdo Federal (artigo 30, V) — ou, ainda, por
autorizagéo.

(.--)

Em qualquer hipotese, porém, esse servigo local ficara
sujeito a regulamentagdo e confrole do Municipio, quer na sua implantagédo e
operagdo, quer na sua remuneracdo, cujas tarifas sdo fixadas por ato do
prefeito.”

Sob esle prisma, resta a conclusdo de que, na hipétese
sob exame, houve flagrante usurpacdo de poderes na iniciativa legislativa
levada a efeito pela Casa Parlamentar municipal para regrar a respeito de
prestacdo do servico puUblico, porquanto compete privativamente ao
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo, enviar a Assembléia
Legislativa projeto de iei sobre o regime de concessdo ou permissédo de

servigos publicos.
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Ante o exposto, julga-se procedente a presente agéo direta
para, observado o fimite da legitimidade da entidade sindical requerente,
declarar a inconstifucionalidade apenas do § 6° do artigo 2° da Lei n°
636072003, do Municipio de S&o José dos Campos, assim redigido: ‘Fica
proibida a exploragdo de servigo de moto téxi no Municipio”.

JO EYNALDO
elator
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REGISTRADO(A} SOB N

A

ACORDAS

vistos, relarades e daiscutidos estes auvtos de AGAO
DIRETA DE IKCONSTITUCIONALIDADE ODE LEI n® 128,925-0/5-00, da
Comarca de S8AC PAULO, em que ¢ requerente SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIFOS DO ESTADO SAC PAULC sendo requeridos
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAC JOAD 0@ BOA VISTA E OUTRO:

acorpaM, em Orgio Especial do Trabunal de Justiga do .
Estado de 8S3o Paule, proferir a seguinte decisdc: “POR V.U.,
REJEITARAM A MATERIA PRELIMINAR, E, POR MAIORIA DE VOTO0S, JULGARAM
A ACAO IMPROCEDENTE.”, de conformadade com o voto do Relator, qgue

antegra este acdrdio.

0 7Julgamento teve a participagdo dos Desembaxgaedores
CANGUQU DE  ALMEIDA ({Presidente), BARBOSA PEREIRA, PASS0S DE
FREITAS, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
{com declaragdo de votoe), LAERTE NORDI, 30USA LIwMA, PENTEADO
NAVARRO, MARCUS ANDRADE, CAHNELLAS DE GODROY, IVAN SARTORI, MAURICIO
FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI, PALMA BISSON,
VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSD, J.G. JACOBINA RABELLO, SIDNEL

QENETT, BORIS XAUPFMANN, com vobtos vencedores, @ VALLIM BELLOCCHI,

vencide {com declarac¢ic de voLfo).

sac Paule, 28 de marge de 2007,

CnesElor 7

CAHGUCU DE ALMEIDA
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Voto n° 17010 (Orgdo Especial)

Ac¢o Direta de Inconstitucionalidade n® 128.925-0/5

Recte(s): Sindicato Empresas Transpertes de Passageiros do
Estado de Sas Panlo

Recdo(s): Prefeito do Municipio de Sio Jodo da Bea Vista ¢ putro
Comarea: Siio Paulo

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
servico de ‘moto-tdxi’ instituide pelo
Municipio de 8&0 Jodo da Boa Vista —
matériq que se insere na competéncia
do Municipio ~ lei constitucional —
inocorréncia de afronty aos arts. 111,
117 ¢ 144 da Carta Bandeirante —
acio improcedente,

Trata-se de agfo direta de mconstitucionahidade
proposta pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
do Estado de Sdo Paulo, objettvando o decreto de
inconstitucionalidade da Lei n° 1 304, de 24 de margo de 2004, que
disple sobre “fransporte de coisas e pessoas através de motocicletas,
porta a porta, doravante denominado ‘moto-tdxt” no Municipio de
Sdo Jodo da Boa Fista”, por ofensa aos artigos 21, mnciso XX, artigo
22, wciso XI e artigo 30, insisos [, I e V, da Constitwigdo Federal,
além de afrontar os artigos 111, 117 ¢ 144 da Carta Bandeirante

%
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Indeferida a liminar pela e Presidéncia do Tribunal
de Justiga, a Fazenda Pablica do Estado de S#io Paulo, citada,
manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls 258/259)

Em suas informacdes, os Senhores Presidentes da
Cémara Mumcipal e do Poder Executivo de Sio Jofio da Boa Vista
requereram, prelimmarmente, o reconhecimento da mmpossibihidade
juridica do pedido e, pelo mérito, sustentaram a constitucionalidade
da let atacada, requerendo a improcedéncia da aclio (fls 261272 ¢
276/288)

Parecer da Douta Procuradoria Geral de Justiga pela
procedéncia da agdo (fls. 294/299).

E o relatéria

Afasta-se, por primeiro, a prehminar de
impossibilidade juridica do pedido, levantada nas mformagtes do
Chefe do Executivo ¢ da Presidéncia da Cémara Munigipal de S#o
Jodio da Boa Vista

E que o pedido micial aponta, também, violagio a
artigos da Constituigdo Estadual que sfo passivers de andlise por esta
Corte, dai a possibihdade juridica do pedido

Superada a questdo, pelo mérto a agfio nfo
procede

Com efeito, pretende o Sindicato-autor — Smdicato
das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de S#o Paulo,
o decreto de mconstitucionalulade da Let n® 1 304, de 24 de margo de

Aciio Direta de Incoustitucionalidade n® 128.925-0/5 - 830 Paule
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2004, promulgada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista, que dispOe sobre “transporte de coisas e pessoas através de
motocicletas, porta a porta, doravante denominado ‘moto-tixi’ 1o
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista”, por ofensa aos artigos 21,
incis0 XX, artigo 22, mciso X1 e artigo 30, meisos [ L ¢ V, da
Constituicao Federal, além de afrontar os artigos 111, 117 ¢ 144 da
Carta Bandertrante

Inocorrente a ofensa aos artigos da Carta Magna,
vale dizer, 21, inciso XX, 22, meiso X1 e 30, meisos [ e V

Ora, a organizaglo e concessdo dos servigos de
transporte coletive v8m disciplinada na Constitui¢do Federal, no
inciso V, do artigo 30 que dispde que € ao Municipio que corpete
organizar ¢ prestar, diretamente ou por nweio de concessdo ou
permissdo, “os servigos publicos de nteresse local, mclusive o0 de
transporte coletivo”, maténa abordada nesta aglo

Neste sentido, alids, o julgamento da agéo dueta de
mconstitucionalidade de Lei n® 120225072, Relator o ¢

Desembargador Paulo Franco', donde se extrat

“2. Argui-se, nas informag¢des, a
preliminar de que a inconstitucionaladade da
lei impugnada residiria em afronta ao artigo

22, inciso XI, da Constituicgdo Federal, que

! v g sp gov be/unsprudénera
Agio Direta de Inconstifucionalidade a® 128,928-0/5 - Siio Panla
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atribui a Unido competénecaia privativa para
legislar sobre transito e transporte, guestdo
essa, todavia, de que ndo se pode cuidar em
acdo direta de inconstitucionalidade.

Tal arguicdc ndo procede, porque
de acordo com a Constituicdo Federal é ao
Municipio que compete orgeanizar € prestar,
direvamente ou posr meic de concessdo ou
permissio, “os servigos publicos de interesse
local, inclusive o de trensporte coletivo”
{artigo 30, inciso V), gue & precisamente a
matéria de que cuida a lei impugnada, enmbora
sob a denominacdo de “transporte alternativo
de passageiros”.

Nesse sentido, a palavra de HELY
LOPES MEIRELLES a propdsito do gue dispunha a
Constituicdo Federal entdo em wvigor, no seu
art. 15, II, “b”, combinado com o art. 21,
VIX: Yo transporte coletivo urbano e rural,
desde gue 'se contenha nos limites territoriais
do Municipio, & de sua exclusiva competdncia,
como servigo publico Iccal de seu peculiar

interesse” {cf. “Direito Municipal

-
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Brasileixo”, 38 edi¢do, ed. Revista dos
Tribunais, 1977, p. 502).
Atualmente, lé-se em JOSE AFONSO
DA SILVA, guanto ao disposto no aludide artago
30, inciso V, da Constituic¢do Federal, que “o'
transporte coletivo urbano é, por principio,
servigo ptblicoe local, pelo qué ndo seria
necessdrio destacd-lo no incisc em exame” (ck.
“Comentidrio contextual & Constituicgdo”, ed.
Malheiros, p. 310}.
- N&o h&, pols, gue falar em ofensa
a Constituicdc Federal, o© que significa dque
inexiste © alegado odbice a que se examine a
lei impugnada no ambito do controle abstrato

de constitucionalidade”

Inocorrente, também, a apontada afronta aos artigos
111, 117 ¢ 144 da Carta Bandewrante

Tuavtigo 411 - A admmnstraglo pablica direte, mdirets ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, chedecerd aos pnncipios. de legahdade, wnpesscalidude, moralidade, publicdade,
razoabiidade, finahdade, motwacio, interesse plbhco & efiaénoa”. (NR)

“Artigo 117 - Ressalvados os casos espeoficados na Jegslagdo, as obras, servigos, compras ¢
alenacles serdo contratados mediante grocesso de hatagdo publica, que assequre igualdade de
condgdes a todos os concosrentes, com cldusulas que estabelecam obnigegles de pagamento,
mantdas as condlicBes efetvas da proposta, nos termos da loi, © qual somente peravtrd as
exigéncias de quahficasdo técuca & scondmica mdispensdvers 3 garantia do cumpnmento 4as
ovngagles”

“Artigo 144 - 0s Mumcipos, corn autonuma politca, legislativa, admmustrativa & financens se
auto-organizardo por ler orglnica, atendudos o prncipns estabeleados na Consttugdo Federal

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 12&9?}8;5 -~ 880 Paule
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Ora, a let sub examen ndo afontou tais
dispositivos, posto que ao cnar a modahidade de transporte
denominada “moto-taxy”, nfo laborou em detrimento do sistema de
transporte municipal entdo vigente. Trata-se, a toda evidéneia, de
mais uma forma de transporie em beneficio dos municipes, ndo se
verificando comprometimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo celebrado entre a Prefeitura ¢ as empresas de
transporte munictpal ali operantes.

A matéria, por outro lado, se msere naquelas de
competéncia do Mumicipro, de modo a niio se poder falar de violagdo
a0 artigo 144 da Carta Bandeirante.

Alias, consoante 34 se decidiu em questiio wdéniica,
na oportunidade do julgamento do Adin 48 409-0/8, Relator o
Desembargador Elias Tambara®

“EMENTA: ADIN.~ Lei n° 3,012, de
058/11/1997, do Municipio de Tatui-
Servico de transporste individual de
passageiro denominado “moto-taxi” -
Matéria que se insere na competéncia

do Mumicipio.- Nio ha violagido do
disposto nos artigos 117, 119 e 120 da
Constituiciio do Estado - Pedido

julgado improcedente”.
nesta ConstituigBo”,
? tdem nata 1 :
Aciie Direta de Inconstitucionalidade n® 128.925.0/5 - 830 Paule
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Na oportumdade, deixou assenie 0 ¢ Relator

..

Pox outra vertente, na ligéao
sempre acatada do saudoso Professor HELY LOPES
MIEIRELLES, “de wum modo geral pode-se dizer
gue cabe a Unido legislar sobre os assuntos
nacionals de transito e transporte, ao Estado-
membr¢ compete regular e prover o©0s aspectos
regionals e a circulagfo intermunicipal em seu
territdrio, e ao Municipio cabe a ordenagdo do
transito urbano, que é de seu interesse local
{(CP, artigo 30, aincisos 1 e Vy. O transporte
coletivo urbano e rural, desde que se contenha
nos limites territoriais do Municipio, € de
gua exclusiva competéncaia, COMO Servigo
publico de interesse local, com  carater
essencial {(CF, artigo 30, anciso V). Esse
servigo tanto pode ser executado diretamente
pela Prefeitura como por autarquia municipal,
por entidade paraestatal do Municipic ou por
empresas particulares, nmediante concessido ou
permissdo, formas estas expressamente

previstas na Constiruiclo Federal ({artigo 30,

Acfio Direts de Inconstitucionalidade n° 128.925-0/5 - 830 Paulo
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Vi. O que convém reiterar é que todo
transporte coletivo local é de competéncia do
Municipio, que © poderd executar diretamente
por seus Sdrgdos, ou indiretaments pox
entidades municipals, ou por dele gatarios
particulares, mediante concess&o ou permissio.
Em qualquer hipdtese, porém, esse servigo
local ficard sujeito a regulamentacdo e
controle do Municipio, quer na sua implantacdo
e operagdo, guer na sua remuneragdo, ocujas
tarifas s8¢ fixadas por atc do Prefeito,
observadas as normas superiores pertinentes -—
federais e estaduais” (Direito  Municipal
Brasileiro, Malhelros Editores, 7 edigdo
atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e
Yara Darcy Police Monteiro, 1984, pags. 321 a
323). Poxrtanto, cuidando-se de transporte
coletivo urbano, cabe exclusivamente ao
Municipio editar as normas regulamentares e
impor multa, no exercicio de seu poder de
policia, ndo incidindo, na hipdtese, as regras
contidas na Lei n® 9,053, de 25/08/1997, que
institua o Coédigo ce Trénsito Brasileiro, e,

por 1is8s0 mesmo, tém carater geral. Tanto isto

Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 12&'325- 5 . 840 Paulo
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é certo que em seu artigo 24, ao definir a
competéncia dos orgdos e entidades executivos
de transito dos Municipios, no &mbito de sua
circunscricldo, em XXI incisos, nada dispds =a
respeito do transporte coletivo.

Os artigos 117, 119 e 120 da
Constituigdo Paulista tratam da concorréncia
piblica para a coacessdc ou permissido dos
servicos publicos e nada tém a ver com a
indigatada lelr gque prevé expressamente gue a
exploracdo do servico serd feita mediante
concessdc ou permiLssdo, na forma a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.

Pelo exposto, Julgam improcedente
o pedido.”.

Por estas rax0es, a aclio € improcedente.

N\

RUY CAMILO

&

s Relator
/
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VOTON®. 11,518

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 128.925-0/5
COMARCA: S3o Paule

REQUERENTE: Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado de Sdo Paulo

REQUERIDOS: Prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e Camara

Municipal de Séo Jofio da Boa Vista

DECLARACAQ DE VOTO VENCEDOR

I A Lei n® 1304, de 24 de mar¢o de 2004, do
Municipio de S#o Jofio da Boa Vista, dispde sobre o transporte de coisas e
pessoas através de motocicletas, porta a porta, no Municipio de 880 Jodo

da Boa Vista.

IL. Contrapbs-se a ela, mediante acfo prépria,
propugnando a declaragdo de inconstitucionalidade, o Sindicato das
Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de Sio Paulo, dizendo
ofendidos os artigos 21, XX, 22, X1 ¢ 30, I, I ¢ V, da Constituicfio Federal,
e arts. 111, 117 e 144 da Constituigcdio do Estado de Sdo Paulo.

11, O relator, eminente Desembargador Ruy Camilo,
por primeiro, repele a preliminar de impossibilidade juridica do pedido,

alcada nas informages do Prefeito Municipal e da Cdmara de Vereadores

,,,,,,
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de S#o Jodo da Boa Vista, visto que ¢ pedido indica também como
violados artigos da Constituicdc do Estado que sfio passiveis de andlise por
este Tribunal de Justiga. No mérito, entende a que a agfio improcede, ja que
a Constitui¢iio Federal, no art. 30, V, estabelece que compete ao Municipio
orgaaizar e prestar, diretamente ou por meio de concessdo ou permissdo,
“os servigos publicos de imteresse local, inclusive o de transporte
coletivo”. A matéria, em suma, conclui, se insere na competéncia do
Municipio, de sorte a ndo se poder falar de violag#o do artigo 144 da Carta

Paulista, colacionando precedentes deste Orgo Especial.

[V. J4 votaram os Desembargadores Sousa Lima e
Marco César, também rejeitando a matéria preliminar e julgando a acfio

improcedente, e o Des, Vallim Bellocchi que a julgava procedente.
VY. Meu voto,

1. Rejeito, igualmente, a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, pois, claramente, o autor menciona os dispositivos da
Constituigio do Estado de Sfo Paulo que entende vulnerados pela lei em

apreco, tecendo condizentes consideragdes a respeito.

2. Gira a controvérsia, mais uma vez neste Orgio
Especial, em torno da competéncia municipal, portanto, respeito, no caso,
do alcance e da interpretagfio do artigo 30, I, 11 ¢ V da Constituicio da
Republica, que falariam a favor da improcedéncia da agfio, pois ndo feriaa
lei municipal impugnada invadido a esfera de competéncia de outro ente
federativo. Em contraposi¢dio sfio invocados os artiges 21, XX e 22, XI,

que cuidam, o primeiro, da competéncia administrativa exclusiva da Unido

Aclio direta de meonstiucionshdade n® 128 923-0/3 —~ S#o Paulo - Voo ¥ 1 1518
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para “instituir diretrizes para o desenvolvimento wrbano, inclusive
nabitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos”, ¢ 0 segundo, da
competéneia legislativa privativa da Unifo para legislar sobre “&rdnsito e

transporte”.

3. O fulcro da questdio, creio, cabe na indagagfo: o que
¢ legislar sobre transito ¢ transporte? Dispor sobre o transporte de pessoas
e coisas por intermédio de motocicletas, porta a porfa, ¢ legislar sobre
trinsito ou sobre transporte, e, pois, a matéria seria de competéneia

legislativa privativa da Unido?

Para o Supremo Tribunal Federal, aparentemente, sim,

tanto que decidiu:

*Acfio direta de inconstitucionalidade. 2 Let do Estado do Pard
3. Servigo de transporte individual de passageiros prestado por meio de ciclomotores,
motonetas e molosicletas. 4. Competéneia privativa da Uniio paca legislar sobre
transifo ¢ transporte (art. 22, X1, CF). 5. Precedentes (AD1 2 606/8C. 6. Procedéncia da

aggo.” (ADI n® 3.135/PA — Relator Ministro Gilmar Mendes ~ j.
01/08/2006).

Para este Orgio Especial, pelo menos em duas

ocasides, ndo;

“EMENTA: ADIN ~ Lei n° 3 012, de 05/11/1997, do Mumcipio
de Tatui — Servigo de transporte wdividual de passagewo denominado ‘moto-tax:” —
Matéria que se insere na competéneia do Municipio ~ Ndo hé violagHo do disposto nos
artigos 117, 119 el20 da Consutwigdo do Estado — Pedido julgado improcedente”.
{(ADIN n° 48.409-0/8 — Relator Desembargador Elias Tambara).

W
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E dessa mesma forma na Acfo Direta de

Inconstitucionalidade n® 120.2225-0/2, relatada pelo Desembargador Paulo

Franco.

4. Como convém ao federalismo tripartite, ou
quadripartite, como © nosso, ao ente maior, a Unido, incumbe legislar
sobre a generalidade da matéria. No caso, cabe a ¢la, privativamente,
legtslar sobre os temas gerais de trinsito e transporte, por exemplo, editar a
Lei n® 9.503/97 (Cédigo de Trinsito Brasileiro, que dispde sobre a
reestruturac@o dos transportes aquavidrios e terrestres, cria o Conselho
Nacional de Integracio de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transpottes Terrestres, 2 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nactonal de Infra-estrutura de Transportes). Diferentemente

do que dispunha a Constitui¢@o de 1969, a competéncia nfo € concorrente,

incluindo-se, isto sim, na esfera privativa de competéncia de Unido a

disciplinacdo normativa pertinentes ao nacleo material trinsito ¢
transporte. Mas, como se disse, normatividade de carater geral, ou seja, é
dela a competéneia privativa para estabelecer normas gerais (diretrizes

gerais de abrangéncia nacional).

5. Conformie estatui, contudo, a Constituicdo Federal,
no artigo 30, V, o transporte coletivo € servigo plblico de interesse local.
Isto €, o legislador constituinte origindrio, sem deixar margem a diuvida,
prefixando, qualificou o transporie coletivo como servigo publico de
interesse local e, como posto neslte mesmo artigo, inciso I

emblematicamente, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local. W\

B
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Assim, aoc Municipio é dada, exclusivamente, a
competéneia administrativa de organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessfio ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial, no dizer da

Constitui¢do da Repiblica.

E também a ele € conferida, exclusivamente, a

competénclia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Em suma, de forma exclusiva, o municipio organiza ¢

presta o servigo pablico de transporte coletivo e legisla sobre a matéria,

A luz dos citados dispositivos constitucionais, pode-se
perfeitamente captar que legislar sobre trdnsito e transporte, em cardter
geral, € de competéncia privativa da Unifio. Mas legislar sobre transporte
coletivo — que ndo € o mesmo que legislar, genericamente, sobre trinsito e

transporte — € de competéncia exclusiva do Municipio. Alids, nada mais

justo € consentineo com a conformacgdo do estado federal — atendimento

das especificidades dentro da generalidade —~ do que atribuir competéncia
ao ente federativo mais proximo da populagio para legislar sobre matéria

tdo afeta aos seus interesses como € o transporte coletivo,

Sobre o tema, José Afonso da Silva, depois de afirmar
que o inciso XI do artigo 22 da Constituigdo Federal d4 4 Unido
competéncia para legislar sobre trinsito ¢ transporte como servigos
publicos, ressalva a competéneia municipal para instituir legislagio sobre o
transporte  coletive (Comentario Contextual a Constituigio, Malheiros
Editores, p. 269).

A
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Da mesma forma, Celso Bastos, afirmando que a
“partitha de competéncia desemboca num modelo de reparticéio que se
incumbe de entregar a cada um desses niveis de governo a competénciu
para organizar o iransporte na esfera de sua jurisdi¢do; cabe, portanto,
Unido o transporte Federal, aos estados o transporte estadual ou
intermunicipal, chegando-se por este mesmo caminho & mesma concluséo
ac municipio cabe a organiza;do e prestacdo do iransporte de interesse
local, ou municipal” (Transporte rodovidrio coletivo — linhas municipais.

Cademos de Direito Constitucional ¢ Ciéncia Politica, n° 5, p. 169).

Ora, se para organizar e prestar o servigo plblico de
transporte coletivo € preciso lei, soa légico que deva ela ser municipal,
como resultante de lidimo exercicio de competéncia do municipio para

tratar de assuntos de interesse logal.

Essa conclus3o, pense, ndo entra em conflito com o
decidido nos acima citados precedentes do Supremo Tribunal Federal, pois
o que ali se afirma é que a Unido, e nfio os Estados, tem competéncia para
legislar sobre trdnsito em transporte, na forma do artigo 22, X|, da
Constituicio Federal. E isso € verdadeiro, pois a competéncia legislativa na
matéria ndo € concorrente. Nio exclui, porém, o entendimento que o
municipio, organizando o transporte coletivo, legislando sobre ele, que é
matéria de exclusivo interesse local, possa disciplinar o transporte de
pessoas e coisas através de motocicletas, porta a porta (essa clausula
restritiva mais acentua a conclusio de nfo ter o Municipio de S&o Jodo da

Boa Vista legislade inconstitucionalmente).

WA
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7 6. De toda ¢ exposto, por ndio perceber ofensa aos
artigos 1°, 144, 117, 119 e 120 da Constituigdo do Estado, a exemplo do
Relator e demais Desembargadores que assim j& votaram, também julgo a

a¢do improcedente.

Mfp N[ s

ALTER DE ALME EA GUILHERME
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GRGAD ESPECTAL - VOTO N° 19.33¢

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 128.925-
0/5-00 -SAD PAULO

Recorrente: Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista

Declaragdo de voto vencido

1. Cusei divergir da Douta Maioria, pois,
data vEnia, o pedido procede posto que, no case sub
Judice, esté-se diante de matéria cuja a competéncia é
privativa da Unidio Federal {art. 22, XI, da Constituigdo
Federal).

2. Toconte & }:prelimimr de
impossibilidade juridica prevalece, como fundamento de

rejeicdo, o parecer da D. Procuradoria Geral de Justiga

Aglio Direta de Inconstitucionnlidade n® 128,925-0/56-00
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“....A preltminar de impossibilidade juridica do
pedide néo comporta amparo, na medida em
gue o  sindicato-reguerente  indicou
dispositrvos da Constituigde do Estade de Sdo
Paulo - artigos i1, 117 e 144 - que teriam sido
vulnerados pela ler em exame. Mas € preciso
atentar que a lei sob comento ofende o art. 1°
da Carta Paulista.

.. o art. 30 inciso I da Constituicdo Federal
dispde gue tem o muricipio o poder de legislar
sobre assunto de interesse local, vale dizer,
sobre a matéria gue, de modo direto e
imediaro, apresente a preponderdncia da
voniade dos municipes, sem ingeréncia os
outros entes politicos, mas observando os
principios da Carta Maior. A gestdo dos
negucios focars limitar-se-ia, portanto, ao

desempenho de sua propria competéncia.

(fls. 295/296). Py

Agio Direta de Inconstrtucionalidade n® 128.925-0/5-00
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3. De resto, em atengdo d alegagdo de
que a lei em questdo colide, com preceitos da

Constitui¢do Bandeirante, tem-se que:

Edita o artigo 144, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa,  administrativa e
financeira se auto-organizardo ‘por Lei
Orgdnica, atendidos o0s principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.”

E competéncia exclusiva da Unido
Federal legislar sobre transito e fransporte, conforme
preceitua o artigo 22, X, da Magna Carta, o que é feito
através do Cédigo de Transito Brasileiro. Se, porém, o
atual (Cédigo de Trénsito - Lei Federal n® 9.053/97),

M

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 128,925-0/5-00
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como o anterior, ndo contfemplaram em suas disposi¢des a
-mofocicle‘m, como veiculo de aluguél apropriado ao
transito individual de passageiros (artigos 107 e 135, do
atual edito), ndo se pode aceitar, a titulo de “interesse
local” {artigo 30, 1, I e V, da Constitui¢do Federal), que o
Municipio legisle sobre matéria que foge & sua

competéncia, criande modalidade de transporte piiblico.

Assim, ndo € constitucional que o
Municipio, a pretexto de “particular interesse’ (artigo
30, I, da Constituigéio Paulista), dispunha, sobre matéria

desafeta & sua competéncia, sob pena de ferir o artigo

ol

Ademais, ac criar o servico de moto-

144, da Carta Bandeirante.

taxi, o Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista inovou a

cafegoria de transporte coletivo, pois, seqgunde Aurélio

Agdio Direta de Inconstitucienalidade n® 128.925-0/5-00
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Buarque de Holanda Ferreira (Novo Diciondrio da Lingua

Portuguesa, Editorae Nova Fronteirg, 10° edigdo):

“..Coletivo. (Do lat. collectivu) Adj. 1. Que
abrange ou compreende muitas coisas ou
pessoas, 2. Pertencente a, ou utilizado por
muitos. 3, 6ram. Diz-se do substantivo que, no
singular, designa vdrias pessoss, animais ou
coisas; povo, rebanho, laranjol. 4. Que
manfesta a natureza ou a tendéncia de um
grupo como tal ou pertence a uma classe, a um
pova, ou a qualquer grupo - V. autor -
conscineia-a, inconsciente - jz:izo - pessoaq -a
e fitulo. Sm. 5. Bras. Veiculo de transporte
coletivoi"grande  for a minha emoglo ao
deparar, no assenfc do coletive, com uma
bolsa preta de senhora.” (Carlos Drumond de
Andrade. A Bolsa & a Vida, p. 7). 6. Bras. Em

esporte, tremo conjunto.”

7
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Mesmo que se admita, em nome da

argumentagdo, a competéncia concorrente do Municipio

para legislar sobre frénsito, nfo se pode ignorar o

disposto no artige 107, do atual Cédigo de Transito
Brasileiro:

"Os veiculos de aluguel, destinados ao

transporte  individual ou  coletive  de
passagetres, deverdo satisfazer, além das
exignclas  previstas neste Cédigo, as
condigdes técmcas e gos requisifos de
seguranca, higiene ¢ conforto estabelecidos
pelo poder competente para autorizar,

permutir ou conceder o exploragio dessa
atividade.”
Nesse sentido, o artigo 117, pardgrafo

dnico do Texto Paulista: ﬁ/

*Paragrafo dnico - E vedada & admimstracio

piblica direta ¢ indireta, inclusive fundagdes

Agle Rireta de Inconstitucionalidade n® 128 925-0/5-00
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instituidas ou mantidas pelo Pader Publico, a
confrataglio de servigos e obras de empresas

que ndo atendam as normas relativas &

seguranga no frabalhe.”

E ébvio que a seguranca oferecida pelo
motociclo é precdria e comprometedora, sendo do
conhecimento geral as dimensdes funestas dos acidentes
que envolvem este tipo de veiculo, bem como o fator
higiene ¢é desconsiderado, eis que envolve o uso
"comunitdric” do capacete (ndo se pade imaginar que

cada usudrio possua o seu proprio capacete),

Outrossim, preceitua o artigo 158, da

Magna Carta Estadual: e
Artige 158 ~ Em regido metropolitana ou
aglomeragdo urbana, o planejamento do

transporte coletiva de cardter regional serd

Aglo Direta de Inconstituciomalidade n® 128 925-0/85-00
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efetuado pelo Estado, em conjunto com os
municipios  integrantes das respectivas
entidades regionais.

Pardgrafe dnico - Caberd ao Estade a
operacdo do transporte coletivo de cardter

regional, diretamente ou mediante cancessdo

ou permissdo.”
Y

Cumpre, entdo, reconhecer que o texto
legal em comento violou dispositivos constitucionais
estaduais. Dessarte, ainda que se conviva com um
sistema de controle constitucional concentrado,
rigorosamente situado na hierarquia federalista das leis,
em respeito a pirdmide de Kelsen, a divisar uma
dificuldade de exato enquadramento da lei municipal aqui
focalizada, ndo seré possivel ignorar uma contradigéo
sistémica:  enquanfo  esta aglo direta de

inconstitucionalidade, de lei municipal, ndo opera, em

Agdo Direta de Ijconstitucionalidade n® 128 92%-0/5-00
8




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL - VOTO N° 19 334
principio, diante da Constituicdo da Repiblica, o
transporte individual por ela criado (moto-tdxi) ndo ¢,
nesse plano, inconstitucional, co passé que, se instituido
pé»r* lei estadual, esta se-lo-ia frente & normdtica
republicana, mostrando a desigualdade de tratamento
entre entes federativos, e que leva ao absurde de o
Municipio ter mais autonomia do que o Estado, neste
assunto. Por outro lado, se ndo hd exata compatibilidade
entre a lei municipal em tela e a Constituigdo Estadual,
deve-se incluir o descompasso entre ambas na visde da
estratégia que a Ultima organiza, para que, fambém, na
unidade estadual, o Municipio ndo scia vencedor, como
ocorre ante & Unido Federal, por falta de encaixe em
preceitos prdprios, da Constituigdo Paulista, em sendo
ajuizada a agdo direta de inconstitucionahdade.

s/

Py
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Por conseguinfe, o diploma legal que

insere, no fransporte plblico, a motocicletq,.

virtualmente impunivel na dtica administrativa, de
transitoc e penal, fere as normas e sistema
constifucionas estaduais, que consagram,
fundamentalmente, os homdlogos da Constituigdo da
Reptiblica, dentre os quais transparecem a vida, o
resperto co direito alheio, a ordem juridica, & seguranga,
& higiene, em suma, & cidadania, 1d¢ decantada em verso
e prosa, como ocorre, em igual intensidade, ou mais, em
matéria constante da imprensa policial. Entranham-se,
assim, "data vénid’ o inconstitucionalidade juridica e as
violagSes politica, social, administrativa e moral, no que
tange & vedaglio de transporfe que desequilibra a
partilha e os controles constitucionais entre os Estados
e Municipios, como visto, se estreite ficar o Gmbito da

agdo direta especifica, devido a se exigir inconforndvel

A’

&
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inadequacdo de determinado texto legal com artigos da
Carta Magna daquele objeto. Por outras palavras, ndo
pode, e nem deve, ser desconsiderado o sistema
constitucional no qual estd alojado o dispositive Irrito,
assentado, em esséncia, na principiologia que respalda a

teoria organizativa do estado Brasileiro.

4, Diante do exposto, julga-se a agdo
procedente, encartade o parecer da D. Procuradoria
Geral de Justica, d&s razfes decisdrias, para que se
declare inconstitucional a Lei n® 1304, 24 de margo de

2004, do Municipio de 580 Jode da Bea Vism

g e A5
ROBERTO VALLIM BELLOCC
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