Camara Municipal de Jundiafi

S&0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.327
PROJETO DE RESOLUCAO N° 800 PROCESSO N° 75.769

De autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, o presente projeto de resolugdo altera a
Resolugdo 279/82, que instituiu a CAMARA MIRIM, para prever a
participagdo de estudantes do ensino fundamental das redes pablica e
privada de ensino e dar providéncias correlatas.

A propositura encontra sua
justificativa as fls.05, e vem instruida com o documento de f1s.06.

E o relatorio. N

PRELIMINARMENTE:

O projeto de resolugdo é o veiculo
adequado a regulacio de matérias interna corporis, a teor do art. 142, V, do
RI.

Nesse passo, por entendermos que o
controle de gestéo das atividades legislativas se insira em tema cujos efeitos
se direcionam, em esséncia, aos assuntos internos da Edilidade, a matéria
destoa em razdo da competéncia para disciplinar o certame.

A presente espécie legislativa é dotada
de efeitos concreto e interno, e, em principio, de controle abstrato de
constitucionalidade, pois se trata de matéria regimental.

Nesse sentido, julgado do E. TJ/DF:
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Ementa
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO

DA CAMARA LEGISLATIVA DO DF. ALTERACAO POR
ATOS DA MESA DIRETORA. PRELIMINAR. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO E NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ATO
ADMINISTRATIVO NORMATIVO. AFRONTA AO
PROCESSO LEGISLATIVO E A VEDACAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. INEXISTENCIA.
INCUMBENCIA DE CADA ORGAO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADES
RECONHECIDAS. PRECEDENTES ' DO CONSELHO
ESPECIAL. SENTENCA MANTIDA.

1 - O JUIZ E O DESTINATARIO DAS PROVAS, CABENDO
A ELE ANALISAR, SOB O PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO (ART. 131 DO CPC), AS
QUESTOES DISCUTIDAS EM JUIZO, NAO ESTANDO
OBRIGADO A ABORDAR TODAS AS TESES
LEVANTADAS PELA PARTE, NEM TAMPOUCO A
ACATAR OS ARGUMENTOS POR ELA TRAZIDOS,
QUANDO JA TENHA ENCONTRADO MOTIVO .
SUFICIENTE PARA FORMAR SEU CONVENCIMENTO E .
TOMAR SUA DECISAO, MEDIANTE FUNDAMENTACAO
LOGICA, DIRETA E COERENTE. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL REJEITADA.

2 - CONSTITUINDO-SE A RESOLUCAO EM ATO
ADMINISTRATIVO ~DESTINADO A DISCIPLINAR
MATERIA DE COMPETENCIA ESPECIFICA DO ORGAO
QUE A EDITA, NAO RESERVADA A LEI EM SENTIDO
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ESTRITO, SEM PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIFICO
PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI
ORGANICA DO DF E CUJO PROCESSO DE
ELABORACAO E ALTERACAO, EM DECORRENCIA, E
DEFINIDO PELA ENTIDADE QUE A EXPEDE, NAQO HA
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE NA
DISPOSICAO CONSTANTE DO _PROPRIO ATO
NORMATIVO QUE ATRIBUI COMPETENCIA A
DETERMINADO ORGAO COLEGIADO  (MESA
DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL) PARA DECIDIR E PROMOVER
AS ALTERACOES DE SEU TEXTO. TRATANDO-SE DE
LIVRE OPCAO EXERCIDA, IN CASU, PELA CASA
LEGISLATIVA. PRECEDENTES DO CONSELHO
ESPECIAL DESTA CORTE DE JUSTICA. APELACAO
CIVEL DESPROVIDA.

Este aspecto € bastante importante,
pois remete a regulacdo do tema (processo legislativo de edicdo de
Resolugdes e Decretos Legislativos e, em especial, a sua iniciativa) ao
disposto no Regimento Interno da Casa, que no caso da Camara Municipal
de Jundiai, reserva & Mesa Diretora a iniciativa de propostas que envolvam,
mesmo de forma implicita, atribuigdio e gastos ao Legislativo, pois ndo ha,
na Constituicdo Federal, o iter para elaboragfio destas espécies legislativas
(dispensando, ante a inexisténcia de regulacdo constitucional, do respeito ao
principio de simetria).

Entdo, o tema deve ser analisado a luz
do Regimento Interno, em especial, e da normatizacfo correlata aos gastos
da Edilidade (v.g., LRF, orienta¢Ses do TCE/SP).

PARECER:

Em cardter preliminar temos a dizer
que a resolugfio que instituiu a Camara Mirim foi categérica no que diz
respeito a finalidade, qual seja, a de comemorar o Dia da Crianga, conforme !
dispde o art. 2° da Resolugéo 279/82.
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Nos termos do Estatuto da Crianga e
do Adolescente — Lei federal 8.069, de 13 de julho de 1990 — a definigdo de
crianca contempla a pessoa com até 12 anos incompletos (art. 2° ECA).
Neste aspecto, e seguindo a faixa etéria, a proposta alcangaria estudantes da
1° & 6® série, no maximo.

A alteracdo da resolucdo proposta, a
nosso ver, destoa do disposto na norma vigente, ao estabelecer participacio
de estudantes do 5° ao 9° ano, e neste aspecto estaria eivada de ilegalidade.

Tratando-se de atividade a principio
de natureza Iidica, onde a Camara Municipal tdo somente apresentaria as
criancas o que é o Poder Legislativo e, como atividade complementar,
simularia uma sessfo ordinaria com esses alunos — que seria o propoésito da
resolucéo original - ,.0 que se objetiva extrapola a inten¢do contida naquele _
diploma legal, por alcangar adolescentes e instituir atividade legislativa
complexa para criangas, assim definidas no ECA, com desdobramentos que
envolvem atribui¢do a Comisséo (prevista na resolugfo original e formada
por servidores da Casa), e gastos ao erdrio, o que em nossa visdo ndo podem
ser objeto de tratamento via projeto de resolucdo de vereador, mas sim de
projeto de resolucdo da Mesa Diretora da Edilidade.

Outrossim, a previsdo de
regulamentacdo tratada no art. 2° também deve ser desconsiderada, porque a
Comisséo j& tem incumbéncia estabelecida, e qualquer outra que possa lhe
incidir deve partir da autoridade politica competente para tanto, ou seja, a
Mesa Diretora.

Considerando os argumentos aqui
ofertados, temos que: 1) a Resolugdo 279/82 nfo pode ser alterada nos
moldes propostos, em face de ser destinada a criangas, e especificamente,
para comemorar o Dia da Crianga; e 2) a intengfo contida no projeto podera
ser absorvida por uma nova proposta do género, desde que subscrita pela
Mesa Diretora da Casa, por envolver atribui¢cSes a servidores e gastos
publicos.

Naquilo que  interessa, resta
evidenciado que os gastos da Edilidade devem ser concentrados na figura do
ordenador das despesas, conforme orientagdo do Egrégio Tribunal de Contas
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do Estado de Sdo Paulo, e in casu, naquele que assume a Presidéncia da
Edilidade.

Portanto, esta afirmacgdo reforca a
competéncia do gestor da Casa de Leis, isto porque o controle dos gastos
devem ser submetidos, a priori, ao crivo do ordenador das despesas da
Edilidade (Presidente da Casa), nos termos do art. 28, inciso II, do LOM.
Destarte, compete ao Presidente da Casa “dirigir, executar e disciplinar os
trabalhos legislativos e administrativos”.

O tema, gestdo financeira da
Edilidade, compete privativamente a Mesa, a teor do art. 27, inciso I, da
LOM. alcanga matéria privativa daquele Sodalicio.

O presente projeto de resolucdo, por
versar sobre tema, respectivamente, da esfera privativa da Mesa e do
Presidente pode ser recusada pela Mesa, nos termos dos artigos 25, VII c.c.
art. 163, I, ambos do R.I.

Assim, face aos  argumentos,
consideramos ilegal a presente propositura. Relativamente ao quesito mérito,
dird o soberano Plenario

Devera ser ouvida tio somente a
Comissdo de Justica e Redag#o.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 5 de agosto de 2016.

fonodolo Salles Urano

7is Brassaroto Aleixo Ronaldo Salles Vieira
Estagidrio de Direito Consultor Juridico




