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Jundiai, 22 de julho de 2016. DE-

STA AO AUTOR.

Excelentissimo Senhor Presidente:

zAalor @\

Em atendimento ao que consta do Requerimento ao Plenario n°
454/2016, da lavra do ilustre Vereador RAFAEL ANTONUCCI sobre convénio com o Governo do Estado
para instalacao de Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros na Zona Leste, vimos apresentar a Vossa
Exceléncia os seguintes esclarecimentos conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Administracao e Gestao:

O Convénio GSSP/ATP 50/2015, celebrado com a Secretaria
da Seguranca Publico foi firmado em 06 de agosto de 2015, conforme copia anexa.

A obtencgao de prévia autorizagéo legislativa para a celebracao
do referido convénio ndo se fez necessaria, em razdo do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 012330218.2013.8.26.0000, proposta pelo Municipio, que declarou a

inconstitucionalidade do inciso XIV do art. 13 da Lei Orgéanica do Municipio. (copia anexa)

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,
//'-“‘" I —

PEDRO BIGARDI
Prefeitq Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494
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Convénio que celebram o Estado de Sao Paulo, por intermédio da
Secretaria da Seguranga Publica, e o Municipio de JUNDIAI, para
a execucao de servicos de prevengdo e extincao de incéndios,
busca e salvamento e outros que, por sua natureza, insiram-se no
ambito de atuagdo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

O Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Segurancga Ptblica, e
esta pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar, representados, respectivamente, pelo Titular
da Pasta, e pelo Comandante Geral da Policia Militar, doravante denominado ESTADO, e o
Municipio de JUNDIAI, representado por seu Prefeito, Sr. PEDRO ANTONIO BIGARDI,
doravante denominado MUNICIPIO, com base no disposto na Lei n° 684, de 30 de setembro
de 1975, alterada pela Lei n® 14.511, de 22 de julho 2011, assim como no Decreto n° 58.568,
de 19 de novembro de 2012, e observadas as disposicoes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, e da Lei n° 6.544, de 20 de novembro de 1989, celebram o presente convénio,

mediante as seguintes clausulas.

CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

Constitui objeto do presente convénio o estabelecimento das condicoes para a
execugao por parte do ESTADO, no ambito do MUNICIPIO, dos seguintes servicos:

| - prevencao e extingdo de incéndios;

Il - busca e salvamento;

1l - aprovacéo de projetos de protecao contra incéndios;

IV - fiscalizacdo das normas de prevengao de incéndios e de protecao a vida e
ao patrimonio;

V - agbes em situagdes de calamidade publica;

VI - resgate de acidentados e socorros diversos.
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Paragrafo unico - Os servigos de que trata esta clausula serao executados por
intermédio de Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, nos termos do

Plano de Trabalho anexo, que integra o presente instrumento, sem prejuizo do contido na
Clausula Quinta.

CLAUSULA SEGUNDA
Das Atribuicoes de Cada Participe em Relacao a
Unidade Operacional

Os participes terao as seguintes atribuicoes, em relacao a Unidade Operacional
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar:

I -0 ESTADO:

a) constituigdo de efetivo policial militar tecnicamente habilitado, observadas as
diretrizes do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, respondendo pela remuneragao e
encargos previdenciarios correspondentes;

b) fornecimento de uniformes aos Policiais Militares;

Il - o MUNICIPIO:

a) construgdo, adaptacao ou locagao dos imoveis que abrigarao as Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, mediante prévia aprovagao por parte
deste;

b) aquisicao de combustiveis, lubrificantes e demais materiais do género para a
regular utilizacao e manutencao das viaturas e equipamentos;

¢) fornecimento dos materiais necessarios a limpeza das dependéncias, assim
como de refeigoes ao efetivo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar e, quando for o caso,
dos bombeiros municipais a que se refere a Clausula Quinta do presente instrumento;

d) execucao dos servicos de manutencaoc das instalacoes, equipamentos e
viaturas;

e) instalacéo de hidrantes publicos de coluna, de acordo com plano elaborado

com a participacao do Corpo de Bombeiros da Policia Militar.
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CLAUSULA TERCEIRA
Das Viaturas, Dos Equipamentos Especializados, inclusive de
Comunicacao, e do Material De Consumo Duravel

A aquisicao e substituicio de viaturas, equipamentos especializados, inclusive
de comunicacao, e material de consumo duravel serao promovidas pelos participes de acordo
com o Plano de Trabalho que integra o presente instrumento.

Paragrafo Unico - As aquisicoes e substituicdes a que se refere esta clausula
atenderao as especificagoes do Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

CLAUSULA QUARTA

Da Fiscalizacao de Iméveis

O MUNICIPIO ouvira o Corpo de Bombeiros da Policia Militar em todos os
processos referentes a projetos e alvaras para construcdo, reforma ou conservagio de
imoveis, os quais, excetuados aqueles relativos a residéncias unifamiliares, somente serao
aprovados ou expedidos se verificada a fiel observancia das normas técnicas de prevencgao e
seguranca contra incéndios.

Paragrafo Gnico - O Corpo de Bombeiros da Policia Militar sera ouvido,
também, nos casos de vistoria para a concessao de alvara de "habite-se' e de
funcionamento, assim como para aquilatar a efetiva observancia das normas técnicas de/:\_‘B

prevencao de incéndios e acidentes.

CLAUSULA QUINTA
Da Cooperacac de Bombeiros Municipais na

Execugao dos Servicos

Os servicos de que trata a clausula primeira deste instrumento poderao contar
com a cooperacao de bombeiro municipal, nos termos do artigo 1°-A da Lei n° 684, de 30 de
setembro de 1975, acrescentado pela Lei n° 14.511, de 22 de julho de 2011.

§ 19 - A atuacao do bombeiro municipal dependera da elaboragao de Plano de
Trabalho especifico, aprovado pelo Secretario da Seguranca Publica, observadas. as
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instrucoes contidas na resolugao a que alude o artigo 3° do Decreto n°® 58.568, de 19 de
novembro de 2012.

§ 2° - Ficar&o a cargo do ESTADO, por intermédio do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar, as seguintes atribuigées, na hipétese da cooperagao a que se refere o "caput"
desta clausula:

1. estabelecimento dos padroes e critérios para a selecao de pessoal por parte
do MUNICIPIO;

2. planejamento e execucao do treinamento;

3. credenciamento, apontando expressamente 0s servicos passiveis de
execucao pelo bombeirc municipal;

4. implantacao, coordenacao, acompanhamento e supervisao dos servicos;

5. atualizacao profissional do bombeiro municipal.

§ 3° - Ficarao a cargo do MUNICIPIO as seguintes atribuicoes, na hipotese da
cooperacao a que se refere o "caput" desta clausula:

1. disponibilizagdo e recomposicao do respectivo efetivo, arcando com a
remuneracao e os demais encargos laborais e previdenciarios;

2. fornecimento de equipamentos de protecao individual e de uniformes, em
consonancia com a orientacdo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, providenciando,
quando necessaria, sua substituicao.

CLAUSULA SEXTA
Da Taxa de Incéndio e do Fundo Especial de Bombeiros

E facultado ao municipio encaminhar & Camara Municipal, projeto de lei
instituindo a Taxa de Servigos de Bombeiros e criando o Fundo de Manutencao dos Servicos
de Bombeiros de

8i, objetivando prover recursos para aquisicao, manutencao e
substituicao de viaturas, equipamentos, material de consumo € servicos destinados a
prevencao e combate a incéndios, busca e salvamento, resgate de acidentados e prevencao

de acidentes, bem como aquisicdo, reforma e manutencao de imoveis afetos a essa
finalidade.
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CLAUSULA SETIMA

Dos Recursos Orcamentarios e Financeiros

O valor estimado para a implantagao dos servicos objeto deste convénio é de
R$ 7.546.853,00, dos quais R$ 6.546.853,00 onerardao o elemento econdmico 31.90.12. do
orcamento do ESTADO, e R$ 1.000.000,00 o orcamento do MUNICIPIO.

§ 19 - Nao havera transferéncia de recursos financeiros estaduais para o
MUNICIPIO.

§ 2° - Apos a implantacao dos servigos a que se refere o "caput” desta clausula,
as despesas decorrentes do presente convénio correrao a conta das dotagées préprias de
cada participe, na conformidade das respectivas leis orgamentarias.

CLAUSULA OITAVA
Da Vigéncia

O prazo de vigéncia deste convénio é de 10 (dez) anos, a contar da data da sua
assinatura.

CLAUSULA NONA

Das Alteracoes

Este convénio e o(s) respectivo(s) Plano(s) de Trabalho podera(ao) ser
alterado(s), visando ao aperfeicoamento dos servicos e melhor utilizagdo dos recursos
financeiros, mediante autorizacao expressa do Secretario da Seguranca Publica e celebracao

de termo de aditamento, ouvida previamente a Consultoria Juridica que serve a Pasta.

CLAUSULA DECIMA
Da Denuncia e Rescisao

O presente convénio podera ser denunciado por qualquer dos participes, por
mutuo acordo ou por desinteresse unilateral, mediante comunicacao por escrito, com

antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias, e sera rescindido por infragéo legal ou
descumprimento de suas clausulas. / >




GSn?
- fls. 6

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO
ASSESSORIA TECNICO-POLICIAL

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Dos Representantes dos Participes
Para fins de acompanhamento e fiscalizacao da execugao do presente
convénio, os participes terdo os seguintes representantes:

I - ESTADO: o Comandante da Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar, responsavel pela execugao local dos servigos;

Il - MUNICIPIO: o Chefe do Poder Executivo Municipal, facultada a delegacao
formal das atribuicoes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Do Foro

Fica eleito o foro da Comarca da Capital do Estado para dirimir questbes
relacionadas ao presente convénio, nao solucionadas na esfera administrativa.

E, por estarem de acordo, assinam o presente instrumento, em 3 (tres) vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo indicadas.

/}’—\>

TESTEMUNHAS:

ASS.: /llj \ G\ %C‘é\/g(

Jaoque é Moura Palhare . | NOME: X)W\ﬁ %K’J(A.ﬁ,\—v/(/
RG.: 24.357.708-4 ‘ 3 536 3

CPFr 204.926.318-01
CPF.: cpF: )00 540. 1Ya 4(,

sao Paulo, ) (b de CLﬁG?ipde 2015.
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Seguranca Publica

GABINETE DO SECRETARIO

Extrato de Convénio

Convénio GSSP/ATP-50/15.

Processo Protocolo GS 5.589/15.

Partes Convenentes - O Estado de Sao Paulo, por sua Secretaria
da Seguranca Publica e o Municipio de Jundiaf.

Objeto - Execucao de servigos de prevencéo e extingéo de
incéndios, busca e salvamento e outros que, por sua natureza,
insiram-se no ambito de atuacéo do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar.

Vigéncia - 10 (dez) anos.

Data da assinatura —06/08/15.
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PLANO DE TRABALHO
1 - DADOS CADASTRAIS DOS PARTICIPES

ORGAO/ENTIDADE:

SSP/SP — CORPO DE BOMBEIROS DA PMESP - 19° GRUPAMENTO DE BOMBEIROS
CNPJ/MF N° 04.378.330.0022-09

ENDERECO:
RUA JOAO BATISTA CURADO, 120 VILA VIRGINIA

CIDADE: CEP: DDD/TELEFONE:

JUNDIAI-SP 13209-020 (11)4522-2220

NOME DO RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO: CPF:
GUSTAVO BRUNHEROTO GENNARI 349284358-18
RG/ORGAO EXP.: CARGO: FUNCAO: MATRICULA:
43514100-4 1°TEN PM Cmt PB JUNDIALI 117536-0
NOME DO RESPONSAVEL EVENTUAL PELO ACOMPANHAMENTO:- CPF:
OSWALDO JULIAO JUNIOR 250.131.448-41
RG/ORGAO EXP.: CARGO: FUNCAO: MATRICULA:
21.691.468-1 CAP PM CMT 1° S/GB 972347-1
ORGAO/ENTIDADE:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{
CNPJ/MF N° 45.780.103/0001-50

ENDERECO:

AVENIDA LIBERDADE S/N - JARDIM BOTANICO

CIDADE: CEP: DDD/TELEFONE:

JUNDIAT 13.214-900 11 4589-8400

NOME DO RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO: CPF:

DENIS ANDRE JOSE CRUPE 152.716.808-51
RG/ORGAO EXP.: CARGO: FUNCAO: MATRICULA:
22.708.026-9 SSP/SP | SECRETARIO (SMAG) |SECRETARIO 24.304-10

aY



ESTADO DE AO PAULO

2 - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA MEDIDA:

A instalagdo de servigos de bombeiros no municipio ¢ de relevante interesse
publico, haja vista a potencialidade de ocorréncias emergenciais das mais diversas naturezas,
desde incéndios a salvamentos dos mais diversos tipos: acidentes de transito envolvendo vitimas
presas nas ferragens, pessoas perdidas em matas, deslizamentos de terras, desabamentos e
enchentes, resgates dos mais diversos, calamidades publicas, dentre tantas outras possibilidades,

Além dos servigos de prevengdo e prote¢do das pessoas da comunidade.

3~ IDENTIFICACAO DO OBJETO A SER EXECUTADO:

3.1. Serdo executados pelo Corpo de Bombeiros, no municipio, 0s servigos que
constam na clausula primeira do convénio.

3.2. Os participes devem arcar com seus encargos previstos nas clausulas
estipuladas no convénio do qual este plano de trabalho ¢ parte integrante, seja no pagamento do
pessoal de seus respectivos efetivos, seja na aquisi¢do de viaturas e equipamentos necessarios a
atividade operacional e administrativa, seja nas demais despesas de custeio € investimento

necessarias para o funcionamento dos servigos.

4 - METAS A SEREM ATINGIDAS

4.1. A execugdo dos servigos e atividades de Bombeiro no municipio de Jundiai
tem como meta, possibilitar a prevengdo e extingao de incéndios; busca e salvamento; aprovagio de
projetos de protegdo contra incéndios; fiscalizagdo das normas de prevengao de incéndios e de protegdo a
vida e ao patriménio; agdes em situagoes de calamidade piiblica; resgate de acidentados e socorros
diversos, visando a melhoria da seguranga, tranqiiilidade e salubridade pablica da comunidade local.

4.2. Os servigos de que trata esta clausula serdo executados por intermédio Posto de
Bombeiros de Jundiai, pertencente ao 19° Grupamento de Bombeiros do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar, que integrara o sistema de atendimento a emergéncias do Corpo de Bombeiros da Policia

Militar do Estado de Sdo Paulo.
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5-ETAPAS DA EXECUCAO:
5.1. Sdo atribuidos os seguintes encargos previstos no convénio:
5.1.1. Ao ESTADO:
5.1.1.1. constituigdo do efetivo policial militar que se tornar necessario, em cada
caso, tecnicamente habilitado para o exercicio das fungdes que lhe competirem;
5.1.1.2. fornecimento de uniformes e o material de expediente;

5.1.1.3. remuneragdo do efetivo policial militar ¢ os encargos previdenciarios
correspondentes.

5.1.2. Ao MUNICIPIO:

5.1.2.1. aquisigéo de combustivel, lubrificantes e materiais do mesmo género;

5.1.2.2. execugdo de servigos de manutengéio, em geral;

5.1.2.3. construgdo, adaptagdo ou locagdo dos imoveis necessarios as Unidades
Operacionais de Bombeiros, mediante aprovagdo de 6rgdo competente da Policia Militar,

5.1.2.4. aquisi¢fo e a manutengdo de material necessario a limpeza de alojamento e
da administragéo;

5.1.2.5. fornecimento da alimentacdo destinada aos elementos escalados de
prontiddo;

5.1.2.6. instalagdo de hidrantes publicos de coluna, de acordo com o plano de cuja
elaboragdo devera participar o 6rgdo técnico do Corpo de Bombeiros/PMESP.

5.1.2.7. fornecer e recompor o efetivo de bombeiros municipais para coopera¢do na
prestagdo dos servigos do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, os quais deverfo executa-los
com exclusividade, bem como responder de forma direta, pelos encargos trabalhistas ¢ de
infortunistica dos bombeiros municipais;

5.1.2.8. autorizar, incentivar e custear os intercimbios, cursos € estagios técnicos €
operacionais dos bombeiros municipais com o Corpo de Bombeiros da Policia Militar, junto as
suas diversas Unidades Operacionais e a Escola Superior de Bombeiros; e

512.9. fornecimento de uniformes e equipamentos de prote¢do individual aos

®

-

bombeiros municipais.
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5.2. A aquisic@o de equipamentos especializados, de material de consumo duravel, de

viaturas e de material de comunicagdes, para implantagdo dos servigos de bombeiros do

Municipio, sera feita da seguinte forma:
5.2.1. Pele ESTADO:
5.2.1.1. acessoérios e equipamentos para combate a incéndios; e
5.2.1.2. acessoérios e equipamentos para operacio de salvamento.
5.2.2. Pelo MUNICIPIO:
5.2.2.1. viaturas ¢ equipamentos para combate a incéndios;
5.2.2.2. viaturas e equipamentos para salvamento aquatico e terrestre;
5.2.2.3. viaturas e equipamentos para resgate de acidentados;
5.2.2.4. viaturas leve, para transporte de material € pessoal; €,

5.2.2.5. material e equipamento de comunicagdes.

6 - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. Na vigéncia do presente convénio, serdo aplicados os recursos conforme dotagao
or¢amentaria aprovada para cada ano, sendo que ¢ de responsabilidade do MUNICIPIO o
pagamento de despesas com a locagdio, manutengdo e outras que impliquem no pleno
funcionamento de suas atividades no interior do imével, evitando-se a solugdo de continuidade
das atividades administrativas ¢ operacionais; .

6.2. O valor repassado anualmente pelo MUNICIPIO ao Corpo de Bombeiros
conforme estipulado na cldusula sétima do convénio sera reajustado a cada periodo de um ano,
contado a partir da data de sua vigéncia, pelo IGPM da FGV ou por outro indice oficial que
venha a substitui-lo ou, na auséncia de substituto, pela média simples dos principais indices
econdmicos que apuram a inflagio anual acumulada.

6.3. As despesas a cargo do MUNICIPIO serdo suportadas, por conta das dotagoes
or¢amentarias, conforme disposto no artigo 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, sendo que as despesas a cargo do ESTADO serdo suportadas com recursos ordinarios

alocados a Secretaria de Seguranga Publica no respectivo Orgamento-Programa.
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7 - CRONOGRAMA FIiSICO-FINANCEIRO

7.1. O Convénio sera desenvolvido de acordo com o seguinte Cronograma:

MENSALMENTE MENSALMENTE
R$ 5.000,00
MENSALMENTE MENSALMENTE
R$ 40.000,00
MENSALMENTE MENSALMENTE
R$ 1000,00
MENSALMENTE MENSALMENTE
R$ 3.500,00
MENSALMENTE MENSALMENTE
R$ 1000,00
R$ 1000,00 MENSALMENTE MENSALMENTE

R AR T S A N S R e A A
QUANDO QUANDO
R$ 110.000,00 NECESSARIO NECESSARIO
QUANDO QUANDO
R$ 10.000,00 NECESSARIO NECESSARIO

:),S/é
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GUANDO
R$ 20.000,00 NECESSARIO

QUANDO
NECESSARIO

DAE JUNDIAI QUANDO QUANDO
NECESSARIO NECESSARIO

R$ 62.000,00 QUANDO QUANDO
NECESSARIO NECESSARIO

QUANDO QUANDO
R$ 180.000,00 NECESSARIO NECESSARIO

R$ 6.546.853,00

R$ 7.546.853,00
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7.2. Do 2° ao 10° ano do Convénio celebrado onerard as dotagdes proprias do
ESTADO e do MUNICIPIO, nos termos da legislagdo vigente, sendo que 0 MUNICIPIO
constara a Dotagdo Orgamentaria em LOA (Lei Orgamentaria Anual), disponibilizado em conta
corrente do FEBOM (Fundo Municipal do Corpo de Bombeiros), instituido por Lei Municipal, o
numerério destinado a custear a manutencgdo dos servigos e atividades de bombeiros executados

pelo Posto de Bombeiros de Jundiai.

7.3. Os proventos dos Bombeiros Municipais onerardo dotagdo orgamentaria propria,
distinta da destinada ao FEBOM.

7.4. A execugdo do Cronograma de execugdo terd inicio na data de assinatura do
Convénio que disciplinara atuagdo dos participes, conforme as fases de execugdo acima
discriminadas, com o término da vigéncia previsto para 10 (dez) anos, que apos ¢ mMeEsSMmMO sera

necessario firmar-se novo ajuste, firmado pelos signatéarios do Convénio.
8 - PRESCRICOES DIVERSAS

8 1. O Comandante da OPM deve designar o Subcomandante como substituto
eventual para atuar nos eventuais impedimentos do titular.

8.2. O responsavel titular deve acompanhar todos 0s processos de aquisigdes em prol
do Corpo de Bombeiros junto a prefeitura local, além dos servigos de construgdo do
quartel/manuten¢do e/ou reformas e de adaptagdo de viaturas que serao destinadas ao Posto de
Bombeiros.

8 3. No ambito do Corpo de Bombeiros, os relatérios semestrais € as informagoes
mensais trocadas de modo reciproco entre 0s responsaveis pelo acompanhamento do convénio
(do CB e das prefeituras), devem ser difundidos em canal técnico, por meio de sistema
informatizado, 4 respectiva Unidade Gestora Executora (UGE) da Unidade e esta, por sua vez, a

UGE do Comando de Bombeiros do Interior, de acordo com diretriz especifica.

I4 .0
Tl ?
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8.4. O cronograma de execu¢do tera inicio na data de assinatura do Convénio que
disciplinara atuac@o dos participes, conforme as fases de execugdo acima discriminadas, com o
término da vigéncia previsto para 10 anos, que apés 0 mesmo sera necessario firmar-se novo

ajuste, firmado pelos signatarios do Convénio.

E, por assim estarem de acordo e para que produza os efeitos legais, firmam o
presente Plano de Irabalho Anual, que sera parte integrante do Convénio firmado entre o Estado

de Sao Paulo e 0 Municipio de Jundiai.

Sao Paulo, de de 2015.
PEDRO{BIGARDI

Prefeito \de Jundiai

‘omandante do 19° GB
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ACOADAO/DECISAQ MONQCRATICA
REGISTRADO(A) SO8 N’

aconono  [IIMINANRINAAMIRIY

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0123302~
18.2013.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que €
aulor PREFEITO DO MuUNiCIiPIO DE JUNDIAL, €& réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNLICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de

Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a segquinte decisao:

“JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto dota}) Relator(a), que integra este
acordao.

0 julgamento teve a participag¢ao dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTON1O CARLOS
MALHETROS, ANTONIO VILENILSON, FFRREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, SAMUEL JUNIOR,
CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, LUIS SOARES DE MELLO,
PAULO DIMAS MASCARETYL, ITAMAR GAINO,
VANDERCI ALVARES, ARANTES ISTAO RIBEIRO,
MARCTO BARTOLT e AMADO DE HARIA.

Sao Paulo, o de 2013,
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Voto n®: 158958

Acio Direta de Incorstitucionalidade a° 0123302-18.2013.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Cuida-
se de aciio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Douto
e Nohre Prefeito do Municipio de Jundiaf/SP, visando a
declaragdo de inconstitucionalidade de inciso X1V, do art. 13,
da Lei Organica do Municipio de Jundial. Segundo aduz o
llastre¢ Chefe do Poder Executive Municipal, 2 norma
combatida configura “(...) ingeréncia do Poder Legislativo ao
Executivo, violando o Principio da Separacio de Paoderes
previsto na Constituicio do Estado de Sfio Paulo e na Federal.”
~ E remansosa a jurisprudéacia deste Colendo Orgao Especial
a0 reconhecer a inconstifucionalidade de normas que
submetam a realizacio de convénios e consércios pablicos a
prévia autorizacio legisiativa, porquanto tal condiciio viola o
principio da separagio de poderes (art. 5% Coastituiciio
Bandeirante). Inconstitucionalidade reconhecida.

ACAQ DIRETA DE __ INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE,

Cuida-se de acgio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Douto ¢ Nobre Prefeite do Municipio de Jundiai/SP, visando a
declaragdo de inconstitucionalidade do inciso X1V, do art. 13, da Lei Orgénica
do Municipio de Jundiai. Segundo aduz o Ilustre Chefe do Poder Executivo
Municipal, a norma combatida configura “(...) ingeréncia do Poder Legislativo
no FExecufivo, violando o Principio da Separa¢io de Poderes previsto na

Constituicio do Estado de Sio Paulo e na Federal.” (fls. 03).

As fls. 41/42, foi indeferida a liminar pleitea
idade,

determinado o processamento da presente agdo direta de inﬁnstitu i

Aco Direts de Inconstincionalidade n® 0123302-18.2013.8 26.0000  Sio Pavio Voo n" 15.895
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A llustre Presidéncia da Camara Municipal de
Jundiai/SP manifestou-sc as fls. 56/61, reconhecendo a inconstitucionalidade
da norma impugnada: “Diante deste quadro, ndo ha como a edilidade sustentar a

constitucionalidade do tema, (...).” (fls. 61).

A Nobre Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo
deixou de promover a defesa da lei, sob a alegagdo de que a norma trata de

matéria exclusivamente local (52/54).

A Douta Procuradoria Geral de Justiga do Estado de S#o
Paulo (fls. 65/70) pugnou pelo provimento da presente demanda.

Do essencial, € o relatdrio.

In casu, impugna-se abstratamente a constitucionalidade

do inciso XIV, do art. 13, da Lei Organica do Municipio de Jundiai/SP, a saber:

“Art. 13. Cabe & Camara, com sangiio do Prefeito, dispor
sobre as matérias dc competéncia do Municipio e
especizimente: (..) XIV - autorizar coavénios com
entidades piiblicas ou particulares e consdrcios com
outres Municipios;”

Pois bem, 0 tema — conforme reconhecido pela Hustre
Presidéncia da Camara Municipal de Jundiai/SP — ndo ¢ novo neste Egrégio

Tribunal de Justiga.

Ao contririo, é remansosa a jurisprudéncia_des

Colendo Orgdo Especial ao reconhecer a inconstimc'{)ialid/advd/

Agdo Direta de Inconsiiucionalidade n* 01 23302-18.2013.8 26.0000 -- S¥o Paulo - n° 1S.8Y5
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que submetam a realizagdo de convénios ¢ consorcios publicos a prévia
autorizagao legislativa, porquanto tal condigdo viola o principio da separagio

de poderes (art. 5°, Constitui¢io Bandeirante).

Nesse sentido, podem ser citados os seguinics

precedentes deste Colendo Orgéo Especial:

“Apelagho - Lei Municipal - Condiciona & autorizacio
fegisiativa a_celebraciio_de conyépio pelg Executivo
municipai - M4 interpretacio do disposto no art. 241
da Constitwicio Federal - Indevida subordinacfio de
atos _de gestdio administrativa 2o Poder Legislativo -
Violacho do principio da_se 30 deres -
Inconstitucionalidade evidente - Eventual autorizaciio
somente scria necesséria para convénios que
implicassems em despesas ndlo previstas em  lei
orcamentaria - Liminar confirmada - Procedéncia da
acio (Voto 24167)" (TJSP, Acfio Dircta de
Inconstitucionalidade n°® 0030741-09.2012.8.26.0000,
Orgao Especial, Rel. Des. Ribeiro da Silva, J.
12.09.2012 - destaque adicionada)

“Visto. Aclo direta - Lei u. 3.316, de 18.05.09, do
municipio de Cubat autorizon o Executivo a
celebrar convéaios com entidades Interessadas na

prestacdo de educaciio infantil (creche ¢ pré-escola) -
Autorizacdo legislativa_gue se afigura dispensdvel e

que o STF conmsidera inconstitucional por ferir a

independéncia dos poderes - Auséncia de licitacdo que

ndo_se_ justifica - Fixacio des valores por simples
decretn do Prefeito - Ofensa aos artigos 111 e 117 da

Carta Paulista - Ag#o julgada procedeme » (TJISP,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n»° 0266438-
44.2011.8.26.0000, Orgio Especial, Rel. Des. Corréa
Vianna, J. 11.04.2012 - destaque adicionado}

Ag@o Direta de Inconstiucionaliade n® (0123302 18 2013.8.26 0000 - Sao Paulo - Vo
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convénios com entidades publicas e particulares, bem
como_consfreios com outros Mumicipios. Iniciativa
pariamentar. Competéncia privativa _do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre orgauizacio e
funcionamento da Adwministracflo, inclusive as que
importem indevido aymento de despesa publica sem »
indicacio dos recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade por violagie av principio da
separag¢iio, independéncia e barmonia entre os Poderes.
Procedéncia da agdio.” (TJISP, Acdo Direta de
l'nconstilucionalidade n® 0030741-09.2012.8.26.0008,
Orgio Especial, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, J. 11.04.2013
- destaque adicionado)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Artigos 3°, X1I, 73, 193, 1, e 289, todos da Lei Orglnica
do Municipio de Maua, promulgada em 30 de marco

de 1990, dispositivos _csses _que cxigem prévia
aprovagiio da Camara Municipal para a celebracdo de
convénpios e consércios pelo Prefeito. Normas que
implicam _em _indevida ingeréncia do Legislativo na
Administracio local. Imadmissibilidade. Vici e
imiciativa  confipurado. _Ofenss a0 principio
copstitucional da se o _¢ independén de
poderes. Violagio dos artigos 5°, ‘caput’, 33, 47, il e
X1V, 111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sde
Paulo. Acdio julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade  parcial  dos  dispositivos
impugnados.” (TJISP, Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 9029417-30.2009.8.26.0040,
Orgdo Especial, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, J.
19.05.2010 — destaque adicionado)

“Municipio. Convénios. Consércios. Autorizagio
legislativa. [nconstitucionalidade. 1. A regra que
subordina s celebraciio de convénios ¢ comsorcios a
serem firmados por érgios do Poder Executivo f
autorizacdo prévia ou ratificagio da Clmara
Municipal fere o principio da independéncia ¢
harmonia dos poderes (artigos 5°, 47, II, ¢ 147 da CE)
Acgdio declaratéria de inconstitucion e
procedente.” (TJSP, Agio Dir
Inconstitucionalidade n°® 0226713-19,

/

- Voton® 15 895
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Orgido KEspecial, Rel. Des. Laerte Sampaio, J.
27.01.2010 - destaque adicionado)

Da mesma forma ¢ com o mesmo entendimento, o

tema também j4 foi abordado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60, XXVI, DA
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS.
18, E 25 A 28, TODOS DA CARTA DA REPUBLICA.
Dispositivo _que, 2o submeter & Cimara Legistativa
distrital a_ sautorizacdo ou aprovaclio de comvénios,

acordes ou_coutratos dc_gue resultem emcargos nio
reyv na lei o tdria, contraria a separacio
poderes, inscrita no art. 2.° da Constituicdo Federal.
Precedentes. Acdo julgada procedenmtc. (ADI 1166,
Relator(a): Min. ILMAR GALVAOQ, Tribunal Pleno,
julgado em 05/09/2002, DJ 25-10-2002 - destaque
adicionado)

Ademais, além da violagdo a separagdo da poderes,
também aduziu o Nobre Representante do Ministério Pablico, de forma
correta, a inconstitucionatidade formal da norma por violagdo a competéncia

privativa da Unido:

“Destarte, ¢ possivel examinar o preceito legal
municipal impugnado & luz das normas counstitucionais
centrais que, refletindo o principio federativo,
repartem as competéncias normativas entre os enles
federativos, em especial os arts. 22, XXVII, 23,
paragrafo tnico e 241, da Constituicio Federal.
consércio é uma modalidade de con o
publica cooperativa ¢ a_cxigibllidade ou nido de lei

autorizativa mlegra 0 ggadro de_seus l‘g@m
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privativa 2 Unifio, ndo_basiasse a evidéncia de trato

uniforme pelos arts. 23, parigrafo_inico ¢ 241, da
Carta Maguna.” (fls. 69/70 — destaquc adicionado)

Dessa forma, o norma impugnada, além de apresentar
inconstitucionalidade formal (art. 144, da Constituigio do Estado de Sao
Paulo, c/c art. 22, inciso X V11, da Constituigdo da Republica) também padece
de vicio material' a0 violar o principio da separagdo de podres (art. §°
CESP).

Ante o exposto, | [ga-s¢! procedente a presente agdo
direta de inconstitucionalidatle,
nciso X1V, art. 13, da Lei

Paulo.

<

todo ato normativo que ndo se ajusta ao
Janior. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Jus
20 proprio conteiido o ao aspecto substantivo do ato, originando-
estabelecidos na Constituicio.” (Gilmar Ferreira Mendes ¢ outros,
Editora Saraiva, S3o Paulo, 2009, p. 1.063)

1A inconstitucionalidade material refere-se a0 contcitdo do ato normativo. £ materialmente inconstitucional
conteitdo dos principios e regras da Constituigio.” (Dirley da Cunha
podivin, 201, p. 343). “Os vicios materiais dizem respeito
se de um conflito com regras ou principios
Curso de Direito Constitucional, 4* edigdo,

Agio Direta de Incomstitucionatidade n® 0123302-18.2013 8 26 (000 — SAo Paulo ~ Yoo n" 15 895




