Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.307

PROJETO DE LEI N°12.063 PROCESSO N° 75.589

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei autoriza fechamento de ruas sem saida, vilas e
loteamentos, nas condigdes que especifica.

A propositura, alvo de reapresentagdo por
parte do mesmo autor, encontra sua justificativa as fls. 05/06, e vem instruida com os
documentos de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposicdo em exame se nos afigura
revestida da condi¢éo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° caput), e
quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

O art. 1° do projeto de lei estabelece que
"fica autorizado o fechamento, total ou parcial, a critério da Administragao Municipal,
das ruas sem saida, vilas e loteamentos, desde que os mesmos estejam registrados e
situados em zona classificada como predominantemente residencial, unifamiliar, com
acesso controlado de veiculos e pessoas ndo domiciliadas no local”, nao invadindo
esfera Privativa do Poder Executivo.

A presente propositura trata da organizacao
dos espagos habitaveis, inserindo-se no ambito do direito urbanistico objetivo,
conceituado por José Afonso da Silva, como o "“conjunto de normas que tém por objeto
organizar os espagos habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdes de vida ao
homem na comunidade”. E o art. 30, inc. VIIl, da Constituicdo Federal estatui que
compete aos municipios "promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo”.

E de se observar também o artigo 180, II:
‘no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurardo: (...) Il - a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, plafios) programas
e projetos que lhes sejam concernentes.”

Por fim, insta consignar a¢érdag
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que sobre assunto similar assim dispée:
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Ementa:ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.159, de 19 de
dezembro de 2011, dc Municipio de Mairipord, a qual "autoriza o fechamento
nermalizado de ruas sem saida, vilas e loteamertos situados em areas estritamente
residenciais, estabelece o acessc controlado a essas areas e da ouiras providéncias e
revoga a Lei n° 2.129, de 30 de novembro de 2001". Inexisténcia de invasdo de
competéncia \egislativa alheia para dispor sopre direito civii ou scbre normas gerais ae
direito urbanistico. Municip.o que nado se excedeu ao legislar sobre o ‘ema, num
contexto voltado a garantir o bem estar de parcela expressiva de seus habitantes, aiém
da preservagdo ambiental nc que toca as areas objeto de parcelamento. Processo
legisiativo que ndo se ressente da falta de participacdo comunitaria, a induzir a
presenga do vicio de inconstitucionalidade formal. Diploma legal objurgado que dispée,
a rigor, sobre ato autdnomo e concreto de administracdo (autorizagdo para controle de
acesso a determinados espagos urbanos), ndo demandandc obrigatéria e
indiscriminada participagdc da populagdo no vprocesso legislativo. Controle de acesso
que, de ‘cda sorte, depende de pedido formulado por, no minimo, cinquenta por cento
mais um dos proprietarios dos iméveis existentes na area cu por associagdo de
moradores regularmente constituida. Atuagdo permanente, outrossim, em Mairipora, de
ertidades reguiarmente constituidas para a sclugdo dos probiemas comunitaros de
segurarga, que envolve o antigo anseio de uma normatizagdo valida e eficaz do
controle de acesso a ruas sem saiaa, vilas e loteamentos exclusivamente residenciais.
Possibiiidade de implantacdo de loteamentos com controle de acesso que, ademais, ja
estd consoiidada ha décadas no Municipio, sem quaiquer resisténcia da sociedade
local, ¢ que induz a presuncéo de que a‘ende o interesse coletivo, até porgue alcanca
areas de preservacao ambierial, gue se encontram ent@o protegidas de ocupagdes e
outras atividades predatdrias, sem qralquer impacto negativo na mobilidade urbana.
Inocorréncia, ainda, de vicio de cunno material, a partir da indicagdo de que o diploma
em comento segrega espago publico de uso comum. Controvérsia instaurada no
presente feito cue envolve, na verdade, a colisdo aparente de dois principios
funaamentais: o da seguranga publica e o da liberdade de locomogdo. Necessidade,
desse modo, de proceder a uma ponderagao de valores. Légica dos valores que, por
sinal, representa a ldgica do razcavel. Legislagdo em causa que se limita a estabe'ecer
normas para permitir, em prestigio da seguranca dos moradores, o fechamento total ou
parcial de determinados espagos urbancs, situados em zona classificada como
predominantemente residenciai., unifamiliar, sem prejuizo do acesso de pedestres e
conautores de veiculos nac residentes, mediante simples identificacdo, vedada,
outrossim, qualguer alieragdo na destinacdo de areas institucionais cu verdes.
Liberdade de circulagdo que, nessa linha, nao fica comprometida am demasia. Peticéo
inicial gue ndo se abalou a indicar em que medida se mostraria indispensavel assegurar
a irrestrita circulagdo de ndo residentes nessas areas, de modo a ‘ustificar a maior
exposicéo dos moradores a violéncia cotidiana da criminalidade. Valores alinhados no
principio da seguranga publica que, destarte, autorizam a restricdo de acesso que se
pretende impor. Na situagac exposta, sé havera real comprometimento do direito de ir
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vir daqueles que, presumivelmente mal intencionados, buscam ingressar nesses
espacos urbanos sem um propésito legitimo. Precedentes deste Orgdo Fspecial e da
Secao de Direito Pubiico desta Corte. Plano Diretor do Municipio (arts. 12 e 13 da LC n°
297/2006) que, de resto, estabelece como diretriz estratégica a garantia de melhores
niveis de seguranca e salubridade dos assentamentos e a adequada protecdo do
patrménio ambiental. A¢do Direta de Inconstitucionalidade juigada improcedente.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida
das condigdes 'egalidade e censtitucionalidaace.

DAS COWISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.I.,
sugerimos a ojtiva das Comissdes de Justica ¢ Redacéo, de infraestrutura e Mobilidade
Urbana e de Direitos, Cidadaria e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simpies (art. 44, “caput’,

L.O.M).

S.m.e.

Jundiai, 04 de jul Q 2018,

Fabio Nadal Pedro

Estagiario (de Direito Consu:tor{Juridico
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