Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.292

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.003 PROCESSO N° 73.974

De autoria do Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI, o
presente projeto de lei complementar prevé incentivo fiscal a teatros e espagos
culturais pela apresentacdo de espetaculos de arte cénica gratuitos e abertos ao
publico.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.
E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar, destacamos que falta a proposta, em
face da previsao de isengao tributaria (cf. art. 2°), o anexo de estimativa de impacto
financeiro-orcamentario, necessidade apontada em parecer pela Diretoria
Financeira (fls. 07), érgdo técnico que detém a competéncia exclusiva de se
pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo.

Tratando-se de isengdo pontual, de carater ndo geral' (art.
179, do CTN), necessaria a observancia ao art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000, no sentido

Nesse sentido, escélio de K. Harada: “O § 1°, do art. 14 nomina, de forma exemplificativa,
as variadas espécies do género rendncia de receita publica. A anistia esta regulada nos
arts. 180 a 182, do CTN. Significa perddo do crédito tributario e da infragdo tributaria. A
remissado, que pode ser total ou parcial, nos termos do art. 172, do CTN, significa perdao
apenas do crédito tributario. Subsidio € a quantia ou o auxilio que ¢ Estado da ao particular
por forca de convénio ou acordo para desenvolvimento de atividade de interesse social.
Crédito presumido é o valor estimativo, fixado pelo poder plblico a favor do contribuinte de
imposto de natureza ndo-cumuiativa em fungéo dos insumos e da combinagdo de fatores de
producdo (matérias-primas, materiais secundarios consumidos no processo de
industrializac&o, energia consumida etc.) que entram na producéo final de bens ou servigos.
Concessio de isencdo de carater ndao geral é aquela que se concede caso a c¢aso,
mediante exame da autoridade administrativa competente, nos termos do art. 179, do
CTN. Apesar de resultar de lei, esse tipo de isencdo assume feicdo contratual, a
medida que representa um privilégio fiscal condicionado ao atendimento por parte do
contribuinte de certos requisitos de interesse publico. Por isso, é outorgada por
prazo determinado ndo cabendo sua revogagdo, conforme jurisprudéncia pacifica dos
tribunais. As isencbes gerais, que s&o incondicionadas, estdo fora do alcance da norma
sob comento. Finalmente, a alteracdo de aliquota ou redugdo da base de célculo di
respeito ao aspecto quantitativo do fato gerador da obrigacao tributaria encontrando-se so
reserva de lei (art. 97, Il, do CTN). Enfim, quaisquer outros beneficios que refogem do
principios da generalidade e da universalidade da tributagdo estdo abrangidos pela
restricbes do art. 14 da LRF.”
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de impor a elaboragéo de estudo de impacto econdmico-financeiro.

Nos termos do referido diploma legal, a renulncia deve estar

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria de maneira a nao afetar as
metas de resultados fiscais, previstas entre as metas fiscais da LDO, bem como as
medidas de compensacéo, as quais deverao ser implementadas antes da edigdo do
ato de concessédo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal. Diz a norma em

comento:

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renidncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de ‘tributo ou
contribuigéo.

Logo, sugerimos seja oficiado o Vereador, autor da proposta,

para que traga aos autos o referido estudo, sem o que o projeto sera ilegal, devido
a lesdo ao art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe alertar que o caso dos autos é de isenc@o de carater

nao geral. Nesse sentido, firmou o E. TJ/SC:

O primeiro requisito para que se possa beneficiar da
isengdo de IPTU, néo concedida em carater geral, é que o
Sujeito passivo da exagdo faga prova, junto a autoridade
administrativa competente, de que o seu imével esta dentro
da hipdtese abrangida pela norma. Feito isso, o contribuinte
estara abrangido pela isengdo desde o momento em que
preencheu o requisito que a norma exigiu e ndo a partir do
ato que reconheceu que aquele possuia as caracteristicas
determinadas na lei. (AC n., de Ararangud, Rel. Des. Volnei
Carlin, j. 01.09.2005).

Assim, o caso demanda o respeito ao art.14, da L

devendo conter o estudo de impacto econdmico-financeiro, na traca de K. Harad
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PARECER:

A Lei n° 8.474, de 17 de julho de 2015, que dispde sobre as
Diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgcamentaria de 2016, ao tratar das
disposicdes sobre alteracbes na legislagdo fributaria do municipio, prescreve
expressamente: Art.30 - A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria s6 sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Sob esta égide, com o consequente atendimento do
consignado em preliminar, e ndo havendo empecos de ordem financeira, o projeto
em estudo se nos afigura revestido da condicdo legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, caput, LOM), e quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 45,
LOM).

Desta forma, tirante a auséncia de estudo de impacto
econdmico-financeiro, a qual, em nosso viso, inquina a propositura de ilegalidade,
a proposta reune condigdes de legalidade /ato sensu. Noutro giro verbal, por se
tratar de beneficios que refogem dos principios da generalidade e da universalidade
da tributacado, é imperioso respeitar as restricées do art. 14, da LRF.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comiss&o de Justica e Redacédo, nos termos
do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento interno da Edilidade, sugerimos a
oitiva da Comissao de Finangas e Or¢gamento — CFO.

QUORUM: maioria absoluta (art, 43, inciso |, § unico,

da LOM).
S.m.e.
Jundiai, |08}de junho de 2016.
Aonaldo oty Viaia, )
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Consuitor Juridico Consultor Juridico

— Elvis Brassaroto Aleixo

Estagiario de Direito
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