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Presidente

Exmo. Sr. Eng? Marcelo Roberto Gastaldo

DD. Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Jundiai.

Assunto: Apresentagdo do parecer do Conselho Municipal do Plano Diretor, mediante analise e delibera¢do em
Camara Técnica, e discutido e deliberado em plenaria, a respeito do Projeto de Lei n® 12.042/2016, de autoria do
Prefeito Municipal, que institui o Plano Diretor do Municipio de Jundiai e da outras providéncias — PLANO

DIRETOR PARTICIPATIVO.

O CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR DE JUNDIAI, nesse ato representado por seu
presidente, Eng® Luiz Antonio Pellegrini Bandini, vem respeitosamente na presenca de V. Sa. para apresentar o
parecer do Conselho Municipal do Plano Diretor, mediante analise e deliberagdo em Camara Técnica, e discutido e
deliberado em plenaria, a respeito do Projeto de Lei n? 12.042/2016, de autoria do Prefeito Municipal, que institui
o Plano Diretor do Municipio de Jundiai e da outras providéncias — PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, ja em tramite

nessa Egrégia Camara Municipal de Jundiai.
Contando com o valioso respeito,

Atenciosamente

[Eng? Luiz Antonio Pellegrini Bandini

Presidentg{do Conselho Municipal do Plano Diretor de Jundiai
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CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

Em cumprimento ao Oficio SMPMA/GS n2 43/2016 de 25/04/2016

Segue

PARECER DA CAMARA TECNICA DO CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR, SOBRE O PROJETO DE
LEI 12042/2016 DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL VISANDO A ELABORACAO DE NOVO PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, definindo a Politica de Desenvolvimento Territorial, as normas
para a regulacdo do parcelamento, o uso e ocupagdo do solo e o Sistema de Planejamento e Gestdo
Territorial, disposto em 536 artigos, integrando Anexo | com 15 Mapas e Anexo Il com 9 Quadros.

Consideracgdes iniciais:

O Conselho Municipal do Plano Diretor (gestao 2014-2015) teve seu mandato terminado em
janeiro/2016 e, em novembro de 2015, houve a solicitagdo de cadastramento de entidades e indicacio
de membros para o biénio 2016-2018. As entidades participantes atenderam ao solicitado enviando seus
indicados para a composi¢do do novo mandato. Porém, o processo estancou neste ponto, nio tendo
havido iniciativa de continuagdo do processo de constituicio do novo Conselho por parte da SMPMA.
Porém o governo optou por fazer um Projeto de Lei estendendo o prazo para até julho de 2016 do
mandato do atual CMPD.

Em 26 de abril de 2016, houve uma convocacgdo para uma reunido do Conselho Municipal do Plano
Diretor, embora oficialmente este ndo existisse mais. Um dos objetivos da reunido era o de aprovar,
mesmo que em cardter extra-oficial, o envio do Projeto de Lei do Plano Diretor 8 CAmara de Vereadores.
No entanto, o CMPD, por vota¢do, ndo concordou com o envio do PL a CaAmara, sem antes ouvir o
parecer de suas entidades. Importante observar que neste mesmo dia, a prorrogacdo do mandato (até
30/07/2016) do CMPD foi aprovada pela Camara dos Vereadores através da Lei 12020/16 do Prefeito
Pedro Bigardi.

Salientamos que entre fevereiro e abril de 2016 o CMPD ndo pode avaliar o PL do PD por ndo existir
oficialmente, tendo esta atividade sido postergada para a reunido ordindria de 10/05/2016. Nesta
reunido, foi criada a Camara Técnica para emitir parecer sobre o PL do PD até a reunido extraordinaria do

CMPD de 25/05/2016.

Abaixo, segue o parecer com 0s pontos que devem ser alterados:
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CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

Artigo 40 :

“As Zonas Especiais sdo por¢des do territdrio com diferentes caracteristicas ou com destinagdo especifica

que requerem normas proprias de uso e ocupagdo do solo e que estas prevalecam sobre o zoneamento
do Mapa 6.”

Artigo 85:

“A inclusdo ou exclusdo de areas na categoria de ZEPAM deverdo ser acompanhadas de parecer emitido
pelo 6rgdao ambiental municipal competente apresentadas em Audiéncia Publica, ouvidos o Conselho
Municipal de Politica Territorial (CMPT) e o COMDEMA de acordo com o paragrafo 12 do artigo 42.”

Artigo 175, §4:
“Os critérios para a sele¢do de imdveis rurais e Zonas Especiais de Prote¢io Ambiental em areas urbanas

sujeitos ao pagamento por prestacdo de servigos ambientais serdo definidos pelo 6rgdo ambiental
municipal, ouvidos o COMDEMA e o CMDR.”

Art. 177:

“O monitoramento e fiscalizacdo da execu¢do dos contratos de pagamentos por prestacdo de servicos
ambientais serdo exercidos pela SMPMA e pela SMAAT, e os resultados deverdo ser apresentados
anualmente ao COMDEMA e ao CMDR.

Paragrato dnteo: © Programa mencionado reste artige serd elaborads; no praze de 366 {trezentes e

Art. 182:

“Sera criado o Programa de Promocdo da Agricultura Urbana e Periurbana visando estimular a
manutencdo do uso rural com apoio e concessdo de incentivos. O Programa mencionado neste artigo serd
elaborado, no prazo de 360 (trezentos e sessenia} cias, contados da publicacdo desta Lei”

Art.183:
Retirar paragrafo Unico.
Art. 197.

“Serdo Poderdo ser criadas e instaladas Unidades de Abastecimento Descentralizadas de bairros para
incentivo da economia solidaria voltada ao abastecimento da populagdo local e a promogdo da seguranga
alimentar e nutricional.”
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CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

Art. 209:

“b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de saude, de comunicacao, de
transporte, de saneamento e de energia e mobilidade;”

Art. 212:

“ Vit - em peredes de terrenos ocupadas per mata atlintics o cerrade; em estégios médio e avancadeo de
regeneracao-naturat-(inviabiliza doagdes de dreas verdes ao municipio)

Art.229:

“Ill - podera devera ser aceita no computo das areas verdes integrantes da ALUPs, drea com mata nativa,
em estagio medio ou avangado, em terrenos com declividade acima de 30%, no momento da pré-analise;”

Art. 231:

“Il - ter no minimo 3;56m {trés metros e cinguenta certimetros) 3,00 (trés metros) de largura, podendo
ser maior de acordo com a zona;”

Art. 246:

“O prazo para conclusdo da etapa de inicio de obra do loteamento é de 1(um)ano, contado a partir da
data de emissao do seu respectivo Alvara de Execucio.

§ 19 Configura a conclusdo da etapa de inicio de obra do loteamento o cumprimento de, no minimo, 20%
(vinte por cento) das obras previstas no cronograra de obras aprovado. Exceto em caso fortuito.

§ 22 A etapa de inicio de obra do loteamento ndo poderad ser adiada caso ndo cumprida no prazo
especificado no “caput”, ndo podendo neste caso haver a renovacdo de alvard de execucdo. (Em conflito
com paragrafo 42.)

§ 32 O Alvara de Execucdo de loteamento prescrevera em 2 (dois) anos, a contar da data do deferimento
do pedido, podendo ser revalidado sempre que o atraso na execucdo das obras for justificado pelo
interessado, aprovado e aceito pelo Municipio, desde que atendido o disposto no §22 deste artigo.

§ 42 Concluida a etapa de inicio de obra de loteamento, conforme o § 1° deste artigo, o Alvara de
Execucao de loteamento ndo mais prescrevera, devendo ser comprovado por vistoria da SMO e
concessionarias, quando for o caso, instruida com declaragdo emitida pelo profissional responsavel pela
execucao e solicitagdo de vistoria no imdvel, protocoladas na vigéncia do respectivo Alvara na SMO. {(Em
conflito com paragrafo 22.)

Art. 249:
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“Divisdo de Area Rural é a subdivisio de gleha em gleh~< no Perimetro Rural, respeitando o médulo rural
com area minima de 20.000m? (vinte mil metros quadrados), esm frente para via ptblica oficial e sem a
necessidade de doagdo de drea publica, ndo caracterizando parcelamento do solo para fins urbanos. (Ndo
hd necessidade de frente oficial em area rural, de acordo com o INCRA e o Cartério de Registro de
Imdveis). Também inviabilizara doagdes de dreas verdes na drea rural, junto aos mananciais.”

Art. 262:

1 g~

Criar paragrafo 52: Enquanto ndo houver o M1 de ‘obilidade Urbana e Plano Viario, o GTM devera
emitir diretrizes para ndo engessar o desenvolvimento da cidade.”

Art. 270:

“Fica assegurado ao lote e gleba na macrozona urbana parcialmente atingidos por diretrizes viarias o
direito de aplicacdo do coeficiente de aproveitamento de sua area original sobre a drea remanescente.”

Art. 283:
Na penultima linha da tabela, as ZERFIES 1, 2 e 3 aparecem juntas, vinculadas a uma taxa de
permeabilidade de 50%, o que estd em conflito com os indices do Quadro 2B.

“§ 12 A drea permedvel deverd ter largura minima de 1,00m (um metro) e estar preferencialmente no
recuo frontal, podendo ser utilizados sistemas equivalentes de infiltraco.

§ 32 Na Zona de Restricdo Moderada (drea a jusante da area urbanizada) estabelecida pelo Decreto
Estadual n® 43.284, de 1998, é exigida a permeabilidade do solo de 50% (cinquenta por cento) do terreno
em imoveis com area superior a 2.000m? (dois mil metros quadrados), podendo ser utilizados beneficios
do Decreto Estadual supracitado e/ou Decreto Estadual 12.526/2007.

Art. 284:

“Os lotes com area menor que 1.000m? (mil metros quadrados) ja implantados ou em parcelamentos com
alvard de execucdo emitidos até a data de publicacdo desta Lei, localizados na Zona de Desenvolvimento
Periurbano 1, poderdo utilizar os parametros de taxa de ocupagdo maxima, recuos minimos e taxa de
permeabilidade do solo definidos para a Zona de Desenvolvimento Periurbano 2, conforme constam do
Quadro 2B do Anexo Il desta Lei, sendo permitido apenas uma unidade habitacional por lote.

Paragrafo 19 - Deverdo ser previstos os casos derivados dos artigos 224 e 533 deste Projeto de Lei.

Paragrafo 22 - Os lotes ja implantados ou resultantes de parcelamentos de solo ja aprovados, usardo os
sistemas alternativos para atender a permeabilidade
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Art. 288:
“Serdo admitidos parametros diferenciados de gabarito e recuos para as seguintes vias:

I -na Zona de Qualificacdo dos Bairros serdo admitidos gabaritos de altura maxima diferenciados,
conforme especificados a seguir:

a) 28 (vinte e oito) metros nas vias de concentragéo e nas seguintes estruturais e inducdo:

Av. Osmundo dos Santos Pelegrini, Av. Antonio Pincinato no trecho compreendido entre Av. Amélia Latorre
e Av. Arquimedes e Rua do Retiro e Rua Bardo de Teffé;”

Art. 290 :

(LF W R oo ol PN N | inendaid: H Lol P4 =l A0 { cers %, . PR 4 39
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Artigo. 308:

“Na analise de usos, ndo previstos no Quadro 05A, o Grupo Técnico de Uso e Ocupacao do Solo podera
solicitar os seguintes documentos:”

Art. 328:

“Para a emissdo do alvard de execugdo da Habitacdo Multifamiliar Horizontal devera ser apresentado o
profeto aptovade des sistemas de distribticdo certiddc de viabilidade de abastecimento de agua e de
coleta e disposigdo de aguas servidas e esgotos.”

Art. 337:

“ Para a emissdo do alvard de execucdo da Habitagdo Multifamiliar Vertical devera ser apresentado o
projeto aprovade dos sistemas de distribuicdo certiddo de viabilidade de abastecimento de agua e de
coleta e disposi¢ao de dguas servidas e esgotos.”

Art. 351.

“Para a emissdo do alvara de execugdo do Conjunto Nao Residencial Horizontal e do Conjunto Industrial
Horizontal devera ser apresentado o projeto aprovade dos sisternas de distribuiede certiddo de viabilidade
de abastecimento de dgua e de coleta e disposi¢do de dguas servidas e esgotos.”

Art. 362.

“A utilizacdo dos imdveis devera incluir a destinacdo de vagas para o estacionamento de veiculos, de
acordo com o tipo de uso e com a drea tolal de aproveitamento, obedecendo as normas técnicas
aplicaveis e o Quadro 5B do Anexo Il desta Lei, definidas em projeto. Corrigir Quadro 5B, no cabecalho,
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- CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

onde le-se bicicleta e motocicletas, retirar bicicleta, pois o espaco das bicicletas estard atendido no

bicicletario.

§ 42 As edificagbes destinadas aos usos ndo residenciais deverdo possuir vagas destinadas a motocicletas,
na proporg¢ao de 1 (uma) para cada 5 {etnee} L0 (dez)vagas obrigatdrias de automdveis conforme Quadro
5B do Anexo Il desta Lei, com dimensdes minimas de 1,00m (um metro) x 2,40m (dois metros e quarenta
centimetros);

§ 52 As edificagdes destinadas aos usos ndo residenciais deverdo possuir bicicletarios ou paraciclos para
atender a propor¢do de 1 (uma) waga dicicels para cada & feiree} 10 (dez) vagas obrigatorias de
automoveis conforme Quadro 5B do Anexo Il desta Lei.

§ 69 As edificagBes destinadas aos usos residenciais multifamiliares verticais deverdo possuir bicicletarios
ou paraciclos para atender a proporg¢do de 1 (uma) waga bicicleta para cada unidade habitacional.”

Art. 372:

“Il - drea urbana consolidada para fins de regularizacdo fundiaria: parcela da drea urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha vidria implantada e gue terha ne
mtrime2-{detst dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:”

Art. 374:

//I

- em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, hd, pelo menos, 5 (cinco) anos, mediante
tratizacso do Mapa 7 desta Lei;”

Art.517:

“A aplicacdo dos recursos arrecadados pelo FMDT, excluidas a destinacio legal do § 3° do 516 desta Lei,
devera respeitar anualmente os seguintes limites, ouvido o CMPT”

Art. 531.

“§ 22 Os pedidos de revalidacdo de aprovacdo do projeto e de alvard de execugdo serdo apreciados com
base nesta Lei, desde que ndo sejam enquadrados nos itens do paragrafo 12

Art. 533.

“Os processos de parcelamento do solo regularmente protocolados e ou aprovados, com certiddo de
diretrizes emitida anteriormente a vigéncia desta Lei, serdo analisados de acordo com a legislacdo em
vigor a época da emissao de diretrizes, desde que observado o seu prazo de validade.”
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Consideragoes Finais:

a)

c)

d)

e)

f)

8)

Para que o Plano Diretor seja autoaplicavel, como proposto, sugerimos:

Elaboracdo e Implantagdo de projeto de mobilidade urbana: em face & concentracdo de habitacdes
em poucos corredores importantes para o fluxo vidrio;

Recursos hidricos: Para elevar a produgdo de dgua, o que achamos de extrema importancia, ndo basta
ampliar o zoneamento da area rural, mas implantar um conjunto de medidas que fixe o proprietario
rural, viabilizando economicamente suas atividades e também uma acio conjunta de fiscalizacdo dos
departamentos publicos correspondentes. Caso coritrario, teremos um problema sério de ocupagao
indevida nestas areas no mesmo formato histérico apresentado nos loteamentos clandestinos da
cidade;

Habitacdo de interesse social: O Poder Publico devera incentivar a iniciativa privada a participar da
solucdo para viabilizar a habitagdo de interesse social;

Habitag¢do: a possivel burocratizagdo poderd trazer uma complexidade dentro dos regulamentos
propostos podera elevar o custo dos imdveis;

Politicas Publicas Setoriais: ndo foram contemplados as politicas publicas nas areas de salde,
educagdo, seguranga, cultura, lazer e transporte;

Elevada demanda do servigo publico: O novo conceito desta proposta de Lei do Plano Diretor obrigara
a implantacao de uma nova pratica de engenharia, arquitetura e urbanismo publico, exigindo maior
qualificacdo e recursos;

O Nucleo de Planejamento criado pelo art. 490 e seguintes do Projeto de Lei do Plano Diretor devera
ser desvinculado do controle politico. Dessa maneira, sugerimos que seja criado um organismo
multidisciplinar e independente (Fundagdo, Autarquia) para estudar, projetar a longo prazo e criar
condi¢des efetivas para implantar projetos necessdrios ao futuro da nossa cidade. Citamos os
seguintes exemplos: Cingapura (8 milhdes de habitantes) e Shanghai (23milhdes de habitantes),
atingiram satisfatoria qualidade urbanistica em trés décadas.

Jundiai, 25 de Maio de 2.016.
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Conselheiros que participaram da elaboragao deste Parecer:

NOME /) ASSINATURA

A/\"»\ UJC(Q C "\ [~y

(J

PAULA ¢ C. SIQUUEIRA

wal i nveron /  RBERG ANTOU

MARCO Nerowne Nio™
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