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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1275

PROJETO DE RESOLUCAO N° 796 PROCESSO N° 75.254

De autoria da MESA, o presente projeto
de resolucéo reajusta os vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Jundiai.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/14.

As fls. 05/06 esta inserto Parecer da
Diretoria Financeira da Casa, acompanhado: |) do calculo do indice de correcéo
(fls. 07/08); II) do Manual do Tribunal de Contas de Sao Paulo sobre os
cuidados com o diltimo ano de mandato (fls. 09/11); e lll) do Relatério de Gestéo
Fiscal — Demonstrativo de Impacto Orgamentario — Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social — Projecdo 2009-2015 subscrito por aquele 6rgéo, nos termos
do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 12/14).

A Diretoria Financeira, 6rgdo técnico
que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, aponta em seu Parecer n° 0036/2016, em
sintese, que: 1) em carater preliminar aponta alerta emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo para a vedacéo contida no art. 73 da Lei federal
9.504/97 — Lei Eleitoral -, no sentido de que se a revisdo ocorrer nos 180 dias
anteriores a eleicdo, o reajuste somente devera captar a inflagdo ocorrida a
partir de 1° de janeiro do ano da eleigdo, e ndo dos 12 meses anteriores a data
do reajuste. Neste aspecto, o indice proposto para reajuste n&o pode ser o do
projeto de resolugéo, mas sim 3,58%, compreendendo ao periodo de janeiro a
abril de 2016; 2) esclarece que o percentual indicado alberga o periodo de maio
de 2015 a abril de 2016, de acordo com o INPC (indice oficial); 3) o
Demonstrativo de Impacto Orgamentario juntado aponta superavit primario tanto
para o presente exercicio como para os dois préximos; 4) Salienta que as
despesas decorrentes do projeto encontram-se devidamente previstas em
dotacdes especificas do orgamento do presente exercicio — Lei 8.563/15; 5) o
Demonstrativo aponta que as despesas totais com pessoal serdo da ordem de
1,74% para o presente exercicio, estando em conformidade com o previsto no
art. 19-1ll (6%) da Lei Complementar federal 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal; 6) aponta que o projeto atende o disposto no art. 29, “a” da Constituicdo/
Federal, atingindo o percentual de 67,14% das transferéncias recebidas pel
Legislativo e 7) conclui que o projeto encontra-se apto para tramitagéo do pont
de vista orgamentario-financeiro. ) ‘ K
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Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos,
pessoas eminentemente técnicas do érgao, cuja fundamentacido se respalda
esta Consuitoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil extrapola ao
seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagdo juridica leva em
consideracao a presuncgéo de verdade contabil-financeira exarada por quem de
direito.

E o relatorio.

PARECER:

Do aspecto orgénico-formal da propositura. Da competéncia e da
iniciativa.

O projeto de resolugao em estudo, sob 0
aspecto organico-formal se nos afigurara revestido da condicao legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6° “caput”, c/c o art. 14, inc. VI, alinea “b”,
item 3) da Lei Organica de Jundiali, e quanto a iniciativa, que é privativa da Mesa
da Camara (art. 25, 1l a IV), do Regimento Interno da Edilidade.

Da legalidade do reajuste. Do “estado da questao”.

A matéria é de natureza legislativa, em
face de, consoante respaldo Regimental, somente através de resolugéo poder
se reajustar os vencimentos dos servidores do Legislativo, sendo que no caso
concreto em tela, busca-se, em suma, majorar em 9,83%, retroativo a 1° de
maio de 2016, os vencimentos dos servidores da Edilidade, bem como os
beneficios de aposentadoria e penséo, e presente esta na proposta o quesito
juridicidade.

O caso é tormentoso eis que, de um
lado, o entendimento de que o reajusie compreende a corrosao inflacionaria de
um periodo de 12 (doze) meses, respeitando a data-base da categoria,
instituida, in casu, por lei (1°de maio de cada ano)'. De outro, a orientagéo do
E. TCE/SP, exarada em cartilha denominada “Manual. Os cuidados com o
dltimo ano de mandato”, editada em novembro/2015, que a reviséo geral, em
ano eleitoral, “ndo é a mesma que figura na Lei Maior;; ndo se refere a
anualidade de doze meses, mas, sim, a perda aquisitiva ao longo do ano da
eleicdo” (janeiro a abril).

1A data-base legal a ser observada é 1° de maio, consoante estabelece o art. 5° da Lei 7.270,
de 22 de abril de 2009 (juntamos cépia).
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Dada o apontamento do E. TCE/SP n&o
sabemos se remanesce (ou se foi considerada) a disting&o entre revisdo geral
anual e reajuste geral anual.

A Revisao Geral ¢é modalidade
alteragdo monetaria dos vencimentos, lato senso, que tem por finalidade
atualizar o valor da remuneracdo de todos os servidores publicos,
independentemente de suas areas de atuacédo. O objetivo central & recompor o
valor real da remuneracéo, tendo em vista a perda do seu poder aquisitivo frente
a inflagéo, admitindo-se aplicacdo de percentuais de ajuste superiores aos
indices inflacionarios?.

Ja o Reajuste Anual é a aplicacio
apenas do percentual da inflagdo, sem quaisquer acréscimos ou majoragdes
nos vencimentos. Neste sentido, vale a citacdo do voto do Ministro Marco
Aurélio no RE 565.089/SP, leading case (reconhecimento da repercusséo geral),
que versa sobre a reajuste anual dos servidores:

“3. DISTINCAO ENTRE AUMENTO E REAJUSTE . PROTECAO
CONSTITUCIONAL A REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Atentem para a distingdo entre aumento e reajuste. O Direito, tanto
o substancial quanto o instrumental, € organico e dinamico,
descabendo confundir institutos que tém sentido proprio. Na
espécie, nao se trata de fixacdo ou aumento de remuneragéo —
estes, sim, a depender de lei, na dicgao do inciso X do artigo 37 da
Carta da Republica. Versa-se o reajuste voltado a afastar os
nefastos efeitos da inflagdo. Objetiva-se a necessaria manutengéo
do poder aquisitivo da remuneragédo, expungindo-se o desequilibrio
do ajuste no que desagua em vantagem indevida para o Poder
Publico, a aproximar-se, presente a forga que lhe & propria, do
fascismo. N&o se pode adotar entendimento que implique
supremacia absoluta do Estado, em conflito com o regime
democratico e republicano. (...)”

2 PEREIRA, Rodolfo Viana, “Limites e possibilidades da revisdo da remuneracgéo de
servidores em ano eleitoral”, In REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS Edigdo Especial — ano XXIX, acesso no seguinte endereco
eletronico: hitp://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1166.pdf, aos 23/05/20%
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Se houver a indistingdo entre revisao e
reajuste de remuneraga@o de servidores, o percentual a ser observado é o de
3,568%, albergando o periodo de janeiro a abril de 2016. Feita a distingao,
supracitada, o percentual é de 9,83%.

A Lei Federal n. 9504/97, que estipula
as vedacgoes em periodo eleitoral, em seu artigo 73, inciso VI, dispde:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)
VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracgéo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢éao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

O E. TSE, visando regulamentar o tema
para as eleicées de 2016 editou a Resolugao n. 23.457/15, que, em esséncia,
reproduz o preceito legal:

RESOLUCAO N° 23.457, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015.
Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geragéo do horario
gratuito e condutas ilicitas

(.)

Art. 62. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n°
9.504/1997, art. 73, incisos | a VIII):

(...)

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragéo dos servidores pulblicos que exceda a recomposigio
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a
partir de 5 de abril de 2016 até a posse dos eleitos.

A Resolugao editada pelo E. TSE nao
traz indicativo de que houve uma “viragem jurisprudencial” de seu entendimento
sobre o tema: ’K
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TSE

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
N° 196-16.2012.6.08.0002 ATILIO VIVACQUA-ES 22 ZONA
ELEITORAL (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM)

AGRAVANTES: JOSE LUIZ TORRES LOPES E OUTROS
ADVOGADO: PEDRO PAULO VOLPINI

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Ministra Luciana l.dssio

Protocolo: 22.479/2014

“‘Esse é o entendimento do TSE, ao ponderar que "a aprovag¢édo
de projeto de revisao geral da remuneragdo de servidores
publicos até o dia 9 de abril do ano da elei¢ao, desde que néo
exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, ndo
caracteriza a conduta vedada prevista no inciso VIl doart. 73
da Lei das Eleicoes"” (AgR-REspe n° 46179/SC, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 7.8.2014).

Além do aumento superior a recomposicdo do poder aguisitivo e
concedido durante o periodo de_seis meses gue antecedem o
pleito, para caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73,
Vill, da Lei das Eleicoes, € mister que a_proposta de revisdo da
remuneracéo dos servidores seja geral e ndo apenas ofertada a
um determinado setor do servigo publico.”

Para caracterizar a afronta & necessario
que (i) se trate de revisdo (aumento superior ao da inflagido); (ii) concedida
apos o periodo de 05 de abril e (iil) em carater geral.

Se a interpretacdo conferida a
orientacdo do TCE/SP for no sentido de que ndo ha distingdo entre revisédo e
reajuste ha vedag¢do para inclusdo no percentual do periodo anterior a
janeiro/2016.

Prevalecendo este entendimento das
diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e considerando que a
proposta de reajuste geral de vencimento inicia tramitacdo no periodo de 180,/"
dias da eleicdo de 2016, mister se faz a apresentagdo, pela Mesa, ou pel
Comissao de Justica e Redacao, de emenda nestes termos:

Nova redagao ao art. 1°:
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“Art. 1°. Os vencimentos dos servidores da Camara Municipal de
Jundiai, bem como os beneficios de aposentadoria, serdo
reajustados no valor correspondente a 3,58% (trés inteiros e
cinquenta e oito centésimos por cento), a partir de 1° de maio de
2016".

Caso o entendimento for no sentido de
gue néo se trata de revisdo, mas de reajuste geral de servidores (recomposigao
da corroséo inflacionaria), calcado sobre a data-base da categoria, instituida em
lei, o tema estaria excepcionado da vedacédo posta na legislacao eleitoral.

E se tratando de reajuste e ndo revisdo
(caso aceitem esta distingdo) somente pode haver a aplicagdo do artigo 37,
inciso X, da CF, impondo o intersticio minimo de 12 (doze) meses e sempre na
mesma data (instituida pela L.ei Municipal n. 7270/2009). Di-lo:

Art. 37 - (...)

X - a revisao geral da remuneracao dos servidores publicos, sem
distingdo de indices entre servidores plblicos civis e militares, far-
se-a sempre na mesma data;

Se a lei municipal estabelece o més de
maio como data-base da categoria nao haveria como postergar ou antecipar o
periodo pena de ampliar ou reduzir sua base de calculo. Noutro giro, tomando-
se o exemplo de Jundiai, se considerarmos a restricado do ano eleitoral, haveria
a supressao da inflagdo do periodo de maior/2015 a dezembro/2015. Assim
sendo, a cada 04 (quatro) anos seriam desconsiderados, para efeito de
recomposicao inflacionaria (reajuste), 08 (meses) — algo que somente poderia
ser alcangado em sede de revisdo, em data posterior e a juizo da autoridade
competente.

Esta interpretacdo representaria, nos
termos do voto do Min. Marco Aurélio (RE 565.089/SP), citando Luis Roberto
Barroso (O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas, 2006, p. 61)
um exemplo da denominada “insinceridade normativa”, onde o reajuste geral
anual (fazemos a distingaéo entre reajuste e revisao), na data-base instituida em
lei ( n casu, Lei Municipal 7270/09), nao teria, nos anos de eleigées, 12 (doze)
meses.

- A Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos, nos autos do processo administrativo que serviu de lastro i
edicdo do PL 12.041/16, em parecer apdcrifo, referendado pelo Sr Secretario
Municipal da Pasta (juntamos coépia), aponta para legalidade do aumento em
9,83%. Todavia, o referido 6rgéo técnico reconhece, de forma peremptoria, que
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o E. TCE/SP determina que a aplicacdo dos indices de reajuste, em ano
eleitoral, se limite a 3,58%.

Estas ponderacdées estiao sendo
urdidas pela Consultoria Juridica da Casa tendo em vista o estado de
incerteza que o tema se apresenta e que, obviamente, remete a um juizo
prognéstico dos Nobres Edis®. O oficio deste érgio técnico impoe apontar
para os dois posicionamentos juridicos, devendo os Vereadores avaliarem,
dentro de um juizo de maioria/minoria, qual a solugdo prevalecera®.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTAGAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este o6rgéo técnico que o
presente projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento
Interno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar
sobre reajuste de vencimentos do funcionalismo.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissdao de Justica e
Redagado, nos termos do inc. | do art. 139 do RI, sugerimos a oitiva das
Comissdes de Financas e Orcamento e de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a”
do § 2°do art. 44, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 24 de maio de 2016.

Aoneddo Jation Urgne

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor\Juridico Consultor Juridico

3 Juizo prognéstico que remete as consequéncias da adogéo de um dos posicionamentos em
relaglo a analise das contas anuais da PMJ e CMJ, ou seja, a adog&o do percentual de
9,83% pode ser objeto de apontamento pelo E. TCE/SP.

4 A ortodoxia recomenda que se adote o posicionamento mais restritivo, como forma de
imunizag&o a eventuais demandas judiciais e apontamentos da Corte de Contas.
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PUBLICACAQ e
FU 1O 130049

LEIN2T.270, OE 22 DE ABRIL DE 2068

Reajusta o5 vencimentos, salides, fungles de
confianga,  gratificagles,  epasentadorias,
pensdes e auxllo-alimentagio do funcionalismo
piblico, a parfly de 1° de abril de 2009, fita 4
database da calegoria; ¢ rovoga disposifive
conelatoda Lei 410693, .
{ PREFETO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado do S0
Pavly, de acordo com o que decrelou & Cimara Hunicipal em
Sessdo Extracrdndria reafizada no dia 22 de abal de 2008,
PROMULGA a sequinte Lel:
Art, 19 - Os vensimentos, seldrios e fungfes de conflanga dos
servidores pablicos municipals, bem como os bensficios de
aposentadoria @ pensdo ndo alcancados pelo arligo 8%, § 7 da
L& n 5,894, de 12 de selembro da 2002, com & alteragdo da
L2i 1 6,949, de 12 de noverbro de 2007, serdo reajustados no
valor corrsspondsnle a 6% (sels por canlo), a partir da 1° de
abrit ds 2000, .
A1, 22O disgosto nesta lei aplicar-se-d:
b dos senvidores das auarmulas ¢ indagbes muricipais;
Il a0s velores constanies das gratificagles constanies do
Anexoldalel  Complementar n® 178, de 05 de maro de
1995, com as elferacbes da Lel Complemantar nf 400, de 24 de
unho de 2004;
{ll- aos valores das gratificapdes constantes do Anexa 4 Lein®
6:383, do 29 de junfo do 2004,
. Pardgeato inieo ~O reajuste das yratificapdss previstas nos
incisas I ¢ M deste adigo deverd levar em confa gventugis
indices da aumento conadidos nas fontes de origem,
At B - Q valor da vantagen™ decominada “Auxflie-
Alimentacac”, criada pela Lei n° 6.675, de 27 de abrl de 2005,
fica fixaddo em RS 120,00 {oanto & vinle reals), 2 partir de 12 ds
abrit da 2009, maniides as demals condipfes para sua
£OnCessas,
At 40 - A lncidénela do reajuste de que tralz esta e sobre o

vencimento base, acrescido da vantagem previsla o arl, 98, °

IV, da Lei Complementar n* 348, da 18 de selembo de 2002,
fixado para o5 cargos de simbole CC1, ndo poderd resulfar em
valot superior ao do subsidio fixads para o cargo de Secrelddo
Muricipal

Arl, 8- Fica fixada em 1% do malo de cada ano a dalg-base da
 categora des savidores plblicos do Munieiio de Jundial.

T

Art, 6% - As despesas decomsnies da axecugdo desta L
conerdo 2 conta das dolagBes orgamentdrias prdprias,
constantss no orgamsnto para o exercicio de 2009,

AL B -E ravogado o et 2° da Lel n° 4,108, de 18 d2 margo

de 1993; & demals disposipdes em contrdrio,

Art, 8- Esta el enira om vigor na data de sua publicagdo.

HIGUEL HADDAD
Prefedto Municipal
Publicada ¢ registrada na Secretasia Musicipel de Negécios
Juridicas da Prefeifura do Municiio de Jundia, acs vinle ¢
dois dias do mbs ds ebl da dols mil 8 nove .

GUSTAYO L. €. MARYSSAEL DE CAMPOS
i@mia’ﬁo Municipal de Negéclos Jwidioos
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Acompanhamento Processual

RE 565089 ~ RECURSO EXTRAORDINARIO (Processo fisico)

NGmero do Protocolo: 20077155752
Data de Entradano 2770872007
STF:

Andamentos DJ/DJe | Jurisprudéncia | Deslocamentos Detalhes E;*Petngoengecursos;w

PROCEDENCIA
" Namero: AC 3914135100
. Orglo de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
_ Origem:
., Origem: SAO PAULO

Volume: 16 Apensos:3 Folhas:3411  Qtd.juntada linha: 0
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ramo do
Direito .
. Assuntc  DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
! Servidor Pablico Civil | Sistema Remuneratério e Beneficios | Revisfo Geral
. Anual {Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988) ,
! DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
Responsabilidade da Administracio
. Folhas 3411
Data de  28/0972007
Protocolo

PARTES
Categoria Nome

RECTE.(S) RUBENS ORSI DE CAMPOS FILHO
ADV.(A/S) ELIEZER PEREIRA MARTINS (168735/5P)
RECDO.(A/S) ESTADO DE SAO PAULO

' PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(4/S)  FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAIUFE

ADV.(A/S) PEDRO MAURICIO PITA MACHADO (DF029543/)

INTDO.(A/S)  SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINPOFESC

ADV.(A/S) SERGIO PIRES MENEZES (6435/5C)

INTDO.(A/S)  ASSOCIAGAO NACIONAL DE DEFESA DOS SERVIDORES PUBLICOS - ANDESP

ADV.(A/S) WLADIMIR SERGIO REALE (3803-D/RJ, 003803D/RJ)

INTDO.(A/S)  UNIAO

PROC.(A/S)(ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S)  SINDICATO DAS CLASSES POLICIAIS CIVIS NO ESTADO DO PARANA|- SINCLAPOL

ADV.(4/S) NAOTO YAMASAKI (34753/PR)

INTDO.(A/S)  ASSOCIACAO DOS OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS DO BRASIL - AMEBRASIL

ADV.(A/S) JOSE DO ESPIRITO SANTO (0014302/DF)

ASSIST.(S)  SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA £ REGIAO - SINDIPOL

ADV.(A/S) RAUL CANAL (10308/DF)

INTDO.(A/S)  ASSOCIACAO DOS INVESTIGADORES DE POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/5) FERNANDO FABIANI CAPANG (203901/5P)

INTDO.(A/S)  SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) DOUGLAS MATTOS LOMBARDI (228013/)

23/05/2016 15:49
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ASSOCIAGAO DOS MILITARES FEDERAIS DOS EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO
DISTRITO FEDERAL DO BRASIL-AMFETADF

JOSE JERONIMO FIGUEIREDO DA SILVA (042B/RR)

SINDICATO SERVIDORES PODER LEGISLATIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIRO - SINDILEGIS

AFONSO CARLOS MUNIZ MORAES (10557/DF)

UNIAO DOS AUDITORES FEDERAIS DE CONTROLE EXTERNO - AUDITAR
JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO (013802/DF)
SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL -
SINPROFAZ

HUGO MENDES PLUTARCO (25090/DF)

FORUM NACIONAL DE ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL (FORUM)

HUGO MENDES PLUTARCO (25090/DF)

SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO DISTRITO FEDERAL - SINDIPOL/DF
ANTONIO RODRIGO MACHADO DE SOUZA (4370/SE)

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA SUCEN - ASSUCEN

RITA DE CASSIA BARBOSA LOPES VIVAS (08685/DF)

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS GUARDAS MUNICIPAIS - ABRAGUARDAS
REGINALDO LUIZ DA SILVA (248785/SP)

ASSOCIAGAO DOS CABOS E SOLDADOS DA POLICIA MILITAR E BOMBEIROS
MILITAR DE GOIAS

JOSE MARIA SILVA SOBREIRO (10294/GO)

ASSOCIACKO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS FEDERAIS - ANADEF
RAFAEL DA CAS MAFFINI (44404/RS)

ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S)

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)ES) ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTDO.(A/S)

ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATC GROSSO

INTDO.(A/S)

ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO.(A/S)

ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTDO.(A/S)

ESTADO DO PIAUE

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

* INTDO.(A/S)

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO.(A/S)

ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTDO.(4/S)

ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S)

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO.(A/S)
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SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS -
SINTUFAL

NIVALDO BARBOSA DA SILVA JUNIOR (6411/AL)

SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DA BAHIA ~ SINDIPOL/BA
MARCUS VINICIUS CAMINHA (15933/BA)

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS ESTADUAIS - ANAMAGES

DANIEL CALAZANS PALOMINO TEIXEIRA (0128887/MG)

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS AUTARQUICOS NOS ENTES
DE FORMULACAO PROMOGAO E FISCALIZACEO DA POLITICA DA MOEDA E DO
CREDITO - SINAL

VERA MIRNA SCHMORANTZ (17566/ DF)

SINDICATO DOS SERVIDORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA, PRODUGAC E
INOVACAO EM SAUDE PUBLICA - ASFOC -SN

ROGERIO ROCHA (97893/MG)

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - ASMPF
CRISTIANO LUIZ BRANDAO CUNHA (DF032188/)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS ~ CNSP

JULIO BONAFONTE (123871/SP)

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO - ANS)
JULIO BONAFONTE (123871/SP)
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INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

SINDICATO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE-SINPEF/RN

DANIELLE GUEDES DE ANDRADE RICARTE (648A/RN)

SINDICATO DOS TECNICOS-CIENTIFICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL-SINTERGS

JOSE AUGUSTO DA FONTOURA JAPUR (58485/RS)

CONFEDERAGAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL -
CONDSEF

JOSE LUIS WAGNER (DF017183/)

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE
DE BRASILIA-SINDSAUDE

LEONARDO CHAGAS (00024885/DF)

SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO -SIND-JUSTICA

RUDI MEIRA CASSEL (DF022256/)

SINDIFISCO NACIONAL - SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

PRISCILLA MEDEIROS DE ARAUJO BACCILE (0014128/DF)

SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO PARANA - SIDEPOL
MILTON MIRO VERNALHA FILHO (32783/PR)

ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - ANFIP

ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS (27.251/)

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS NACIONAIS DE
REGULACAO - SINAGENCIAS

JOSE LUIS WAGNER (DF017183/)

CONFEDERACAC DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB

JOSE OSMIR BERTAZZONI (225967/DF)

SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS TRIBUTARIOS DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - SINDIRECEITA

ALESSANDRA DAMIAN CAVALCANTI (17717/DF)

SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVIGO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS -
SINDIPUBLICO

OTAVIO ALVES FORTE (21490/GO)

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO E MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL - SINDIUS/DF

IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR (0011555/DF)

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS - AMAGIS

JOSE EDUARDO VECCHI PRATES (80329/MG)

SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO RIO GRANDE SO SUL - SINDIUS/RS
JORGE AIRTON BRANDAC YOUNG (31684/RS)

SINDICATO DOS FUNCIONARIOS EFETIVOS E ESTAVEIS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINFEEAL

ANTONIO CARLOS PINTO DA SILVA (26802/RS)

SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
- SIMPE/RS

JEVERTON ALEX DE OLIVEIRA LIMA (45412/RS)

SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS MUNICIPAIS DE SAQ PAULO -
APROFEM

ANA CRISTINA DE MOURA (134361/SP)

SINDICATO DOS SERVIDORES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL-SINDISPGE/RS

JEVERTON ALEX DE OLIVEIRA LIMA (45412/RS)

SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ SINTUPER]

JORGE ALVARO DA SILVA BRAGA JUNIOR (72994/RJ)

ASSQCIAGAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

VITOR RIZZO MENECHINI (10918/ES)

SINDICATO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
VICTOR JACOMO DA SILVA (0146899/RJ)

ASSOCIACAO DOS CABOS E SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAQ
PAULO

LICINIO CELESTINO FERREIRA (141223/SP)

ASSOCIAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIQ GRANDE DO SUL.
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ADV.(A/S)

RAFAEL DA CAS MAFFINI (44404/RS)

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS, PRACAS E PENSIONISTAS DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAQ PAULO

RAFAEL JONATAN MARCATTO (141237/5P)

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

RAFAEL JONATAN MARCATTO (141237/SP)

ADEPOM - ASSOCIAGAO DE DEFESA DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE
SAC PAULO

RAFAFL JONATAN MARCATTO (141237/5P)

CENTRO ASSOCIATIVO DOS PROFISSIONAIS DE ENSINO DO ESTADO DE SAC
PAULO

RAFAEL JONATAN MARCATTO (141237/SP)

SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO PAULO

RODRIGO DE AZEVEDO FERRAQ (246810/5P)

ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL - AJURIS

RAFAEL DA CAS MAFFINI (25953/DF, 44404/RS)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS
BRASILEIRAS - ABRASF

RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (81438/RJ)

SISEPE - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS NO ESTADO DO TOCANTINS
ROGERIO GOMES COELHO (4155/TO)

ASSOCIACAC NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS - ANPM

TATIANA ROBLES SEFERIAN (273208/SP)

FEDERACEO DAS ASSOCIACOES E SINDICATOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DO RIO DE JANEIRO - FASP/R]

FRANCISCO DE ASSIS MARTINS VIANNA (41238/R1)

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES TECNICOS ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA - ASAV-SIDICATO

JOKO MARCOS FONSECA DE MELO (26323/DF)

CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDAGOES,
AUTARQUIAS E PREFEITURAS MUNICIPAIS

JAMIR J. MENALI (00047283/SP)

ASSOCIACAO DOS SERVENTUARIOS DE JUSTICA DOS CARTORIOS OFICIALIZADOS
DO ESTADO DE SAO PAULO - ASJCOESP

MARCO ANTONIO INNOCENTI (SP130329/)

AFITESP - ASSOCIAGAO DOS FUNCIONARIOS DA FUNDAGAO DE TERRAS DO
ESTADO DE SAO PAULO "JOSE GOMES DA SILVA"

JORO DIAS PAIAO FILHO (198616/5P)

SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - SINDIPUBLICOS

CELIO ALEXANDRE PICORELLI DE OLIVEIRA (7824/ES)

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO E
DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - SINASEMPU

FABIO FONTES ESTILLAC GOMEZ (0034163/DF)

http://www.stf.jus.br/portal/geral/verlmpressao.asp
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Recurso ExTrraorpINARIO 565.089 Sio Pauro

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Na
interposi¢cao deste recurso, observaram-se os pressupostos gerais de
recorribilidade. Os documentos de folhas 19, 254, 255 e 263 evidenciam a
regularidade da representagdo processual e do preparo. Quanto a
oportunidade, a noticia do acérdao recorrido foi veiculada no Diario de
23 de maio de 2007, quarta-feira (folha 212), ocorrendo a manifestacdo do
inconformismo em 6 de junho imediato, quarta-feira (folha 214), no prazo
assinalado em lei. Conheco.

1. EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL E SUPERACAQ JUDICIAL DAS OMISSOES

LEGISLATIVAS.

Inicialmente, algumas premissas hdo de ficar assentadas. Registro
que, desde cedo no Supremo, defendi — e assim o fago até os dias atuais —
a plena efetividade do texto da Carta Federal. No campo da omissao
inconstitucional, menciono o voto proferido em 6 de fevereiro de 1991, no
julgamento do Mandado de Injung¢do n? 232/DF, da relatoria do Ministro
Moreira Alves. Naquela ocasido, sustentei nao apenas o cabimento da
acdo, mas a plena possibilidade de pronunciamento de carater concreto,
no sentido de conceder ao impetrante aquilo que realmente postulara: a
fixagdo de parametros necessarios a fruicdo de um direito assegurado na
Carta da Reptblica.

Assim procedi por estar convicto de que a fungdo precipua do
Tribunal Constitucional ¢ a guarda da Lei Maior, cujo artigo 102, cabega,
confirma, textualmente, o que asseverei. Incumbe ao Supremo zelar para
que o principal documento normativo do Estado nédo seja esvaziado por
conduta omissiva ou comissiva dos agentes ptblicos, em especial dos
agentes politicos e érgdos de estatura constitucional, como é o caso dos
ocupantes dos Poderes Executivo e Legislativo. Na quadra vivida,
encontra-se superado, finalmeqte, o ciclo de atraso que perpassou o




RE 565.089 / SP

constitucionalismo brasileiro, marcado por Constituicdes seménticas — na
famosa classificagdo ontoldgica das constitui¢des elaborada por Karl
Loewenstein (Teoria de la Constitucion, 1976, p. 170) -, que eram
inobservadas pelo poder constituido sem maiores reservas.

Exatamente para evitar essa situacdo, e ciente dos percalgos
experimentados em passado néo tdo distante, o Constituinte langou méo
de diversos instrumentos processuais, dos quais cito a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, tomada de empréstimo ao artigo 283
da Carta portuguesa de 1976, e o mandado de injuncdo, para superar a
omissdao. Deu o0s meios para que se possa alcancar o fim, qual seja, a
efetividade ~ ou eficécia social,-para utilizar a expressdao de José Afonso
da Silva (A aplicabilidade das normas constitucionais, 2008, p.65) — das
normas juridicas presentes na Lei Maior. O constitucionalismo entendido
como expressdo de principios de natureza politica, dirigido unicamente
ao proprio Estado e aos agentes publicos, incapaz de gerar direitos
subjetivos, ndo é mais compativel com as expectativas sociais depositadas
no texto constitucional e na jurisdigdo que lhe guarda.

Em resumo, a inoperancia da Carta Federal € situagdo a ser
combatida, presente o apelo do cidaddo em tal sentido e a prova da mora
injustificavel do legislador ou do chefe do Poder Executivo. Nao é
admissivel transformar a Lei Maior em um “sino sem badalo”, como disse
o professor José Carlos Barbosa Moreira a respeito da interpretacio
conferida pelo Supremo ao mandado de injungdo, assentada
precisamente no mencionado Mandado de Injuncdo n? 282. Nio
refletindo a pratica constitucional do Supremo a “vontade de
Constituicdao” aludida por Konrad Hesse (A forca normativa da
Constituigio, 1991, p. 19), tem-se o prejuizo a forca normativa do texto
constitucional e a perda de legitimidade do Poder Judicidrio como um
todo.

Observem haver este Tribunal, no julgamento do Mandado de
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Injuncdo n? 283/DF, da relatoria do Ministro Septilveda Pertence, dado
um passo adiante quanto a supera¢do das omissdes inconstitucionais, ao
reconhecer a possibilidade de obtencdo de indenizacdo por perdas e
danos em razdo da mora legislativa na regulamentacao do § 32 do artigo
8% do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, a ser fixada em
liquidagdo. Avangou-se mais na apreciacdo do Mandado de Injuncdo n®
712/PA, da relatoria do Ministro Eros Grau, e do Mandado de Injungdo n®
721/DF, de minha relatoria, nos quais o Supremo retirou da inoperancia o
inciso VIII do artigo 7° e o § 4° do artigo 40 da Lei Maior, determinando a
aplicacdo analdgica, respectivamente, das Leis n? 7.783/89 e 8.213/91. A
virada jurisprudencial na interpretacdo dos limites do mandado de
injungdo deve ser vista sob prisma mais largo. Representa o
inconformismo do Tribunal com a omissao inconstitucional e a criacdo de
solugbes para o problema que superem o singelo — e tantas vezes indcuo ~
apelo ao legislador. E chegado o momento de superar a conhecida
“sindrome da inefetividade das normas constitucionais”.

Em suma, conforme ressaltado pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.458-7/DF, ha de
buscar-se a concretude, a eficdcia maior, dos ditames constitucionais.
Com a propriedade decorrente da formagdo profissional e humanistica

possuida, Sua Exceléncia fez ver:

A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou
em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o
Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental.

(-rr)

E preciso proclamar que as Constitui¢des consubstanciam
ordens normativas cuja eficicia, autoridade e valor ndo podem
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ser afetados ou inibidos pela voluntdria inagdo ou por agdo
insuficiente das institui¢des estatais. Nao se pode tolerar que os
érgaos do Poder Publico, descumprindo, por inércia e omissao,
o dever de emanacéo normativa que lhes foi imposto, infrinjam,
com esse comportamento negativo, a prépria autoridade da
Constituigdo e efetuem, em conseqiiéncia, o contetido eficacial
dos preceitos que compdem a estrutura normativa da Lei Maior.

Entdo, com base nesse entendimento, passo ao exame da matéria.

2. GARANTIA DO EQUILIBRIO CONSTITUCIONAL ENTRE A REMUNERACAO DO

SERVIDOR PUBLICO E OS SERVICOS PRESTADOS.

Na espécie, os recorrentes, servidores publicos civis do Estado de
Sdo Paulo, postularam indenizacdo pela falta da revisdo geral anual
prevista no artigo 37, inciso X, da Lei Maior, com a redagao que lhe foi
atribuida pela Emenda Constitucional n® 19/98. Narraram a reiterada
inacdo do Governador do Estado no tocante ao encaminhamento de
projeto de lei tendente a promover a revisdo constitucionalmente exigida,
resultando em grave redugio remuneratdria com o passar dos anos.

Pois bem, a relagdo juridica Estado-servidor publico ¢ comutativa e
sinalagmatica. Em sintese, existem direitos e obrigagGes reciprocos
considerado o que assentado ndo s6 quando da arregimentagdo da méo
de obra como também na legislacdo de regéncia. Ha uma relacdo de
equivaléncia estabelecida entre os servicos prestados e aquilo que lhe é
devido a titulo remuneratério. Essa equagdo vem assegurada nos incisos
X e XV do artigo 37 da Carta de 1988, os quais preveem a obrigacdo de
revisdo geral e a irredutibilidade dos vencimentos e subsidios dos
ocupantes de cargos e empregos publicos.

Percebam o alcance das normas: resguardar os vencimentos dos
efeitos perversos da inflacdo. E por que assim o é? Se verificarmos a
justificativa enviada pelo Dr. Clovis de Barros Carvalho, entdo Chefe da
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Casa Civil, junto com a proposta que deu origem a Emenda
Constitucional n°® 19, veremos que uma das facetas da denominada
reforma administrativa foi precisamente promover a modificacdo de
paradigma relativamente ao tratamento do servidor publico. Esclareceu
Sua Exceléncia os seguintes objetivos da proposta: “recuperar o respeito e
a imagem do servidor publico perante a sociedade; estimular o
desenvolvimento profissional dos servidores e; por fim, melhorar as
condicdes de trabalho”. Vé-se, entdo, que a reforma administrativa veio
para melhorar as condicdes do servidor. Esse é o pardmetro a nortear a
interpretagdo do artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal de 1988.

O servidor publico, em sentido amplo, ndo tem o mesmo poder de
barganha dos trabalhadores em geral. A greve no servigo publico até hoje
ndo foi regulamentada via legislativa, tendo sido objeto da integracao
mediante mandado de injungdo. Nas relagdes juridico-privadas, as greves
tém por efeito a suspensdo do contrato de trabalho, presente o artigo 7°
da Lei n® 7.783/89, causando prejuizos as duas partes envolvidas na
relacdo de emprego: os trabalhadores acabam privados da remuneragio e
o empregador fica sem a produgio relativa a paralisacio. E da natureza
da suspensdo a auséncia do trabalho e do saldrio, cabendo aos
interessados promover a composi¢do, vedada a dispensa arbitraria —
paragrafo tinico do artigo 7° da Lei n®7.783/89.

O servidor publico, integrando o género burocracia, ao contrario,
ndo causa prejuizo ao tomador dos servicos ao deixar de prestar o
servico, ficando reduzida a efetividade da greve enquanto instrumento de
negociagdo. Ressalvado o prejuizo indireto, politico-eleitoral, o
verdadeiro prejudicado com a paralisacdo da maquina administrativa € o
administrado. Dai a importancia da garantia constitucional. Essa se revela
na leitura teleoldgica que faco do artigo 37, inciso X, da Constituicdo, do
qual extraio o direito a manutenc¢do dos patamares remuneratdrios.

3. DISTINCAO ENTRE AUMENTO E REAJUSTE. PROTECAO CONSTITUCIONAL A
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REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.

Atentem para a distin¢do entre aumento e reajuste. O Direito, tanto o
substancial quanto o instrumental, é organico e dindmico, descabendo
confundir institutos que tém sentido proprio. Na espécie, ndo se trata de
fixagdo ou aumento de remuneragao — estes, sim, a depender de lei, na
diccdo do inciso X do artigo 37 da Carta da Reptblica. Versa-se o reajuste
voltado a afastar os nefastos efeitos da inflacdo. Objetiva-se a necessaria
manutencdo do poder aquisitivo da remuneragdo, expungindo-se o
desequilibrio do ajuste no que desdgua em vantagem indevida para o
Poder Publico, a aproximar-se, presente a for¢a que lhe é propria, do
fascismo. Nao se pode adotar entendimento que implique supremacia
absoluta do Estado, em conflito com o regime democratico e republicano.

Consoante a jurisprudéncia tradicional do Supremo, mostra-se
invidvel o aumento remuneratorio de servidor publico por decisdo
judicial, porquanto o Poder Judicidrio ndo possui fungdo legislativa —
Verbete n® 339 da Simula: “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia”. A visdo é correta. Nao ha espago para a
concessdo de aumento pela via judicial, mas os recorrentes ndo buscam
isso. Buscam a indenizacdo pelo descumprimento de um dever juridico,
consistente no inadimplemento de majoragdo remuneratdria para
resguardo da equacgdo entre remuneracao e trabalho.

O Supremo ja assentou que “a corre¢gao monetaria ndo se constitui
em um plus, ndo é uma penalidade, mas mera reposi¢do do valor real da
moeda corroida pela inflagdo” — Agravo Regimental na Acgdo Civel
Originaria n® 404, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa. Com idéntico
fundamento, ha jurisprudéncia no sentido da desnecessidade do pedido
expresso relativo a correcdo monetdria, mesmo inexistindo dispositivo
semelhante ao artigo 293 do Cédigo de Processo Civil, que trata
especificamente dos juros. A propdsito, cito o que decidido no Recurso
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Especial n® 1.112.524/DF, da relatoria do Ministro Luiz Fux, a época no
Superior Tribunal de Justica: “A correcdo monetéria plena é mecanismo
mediante o qual se empreende a recomposicao da efetiva desvalorizagao
da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original,
sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada, nao
constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se
evita”. '

Por qué? Porque, como ja dito, correcdo monetdria ndo é acréscimo,
ndo é ganho, é mera reposi¢do com o escopo de preservar o valor. Surge a
percepgdo de ser a corre¢do monetdria uma necessidade para manter o
objeto da relagdo juridica, e ndo vantagem para aquele que pretende obté-
la.

Ainda sobre a matéria, noto que o direito ao reajuste da prestacdo
devida pela Administracdo Pablica é componente essencial do sistema de
contratagdo publica, como tem amplamente reconhecido a doutrina.
Observem a denominada intangibilidade da equacdo econdmico-
financeira dos contratos administrativos, a revelar, no caso de prestagao
de servigos ou de entrega de bens, o direito ao reajuste da contrapartida
estatal sempre que necessario ao equilibrio do ajuste. A logica mostra-se
rigorosamente a mesma, considerada a parte final do inciso XXI do artigo
37 da Carta da Republica, no ponto em que mencionada a manutencéo
das condigbes efetivas da proposta apresentada no certame licitatdrio,
extraindo-se o direito subjetivo aos reajustes, repactuagdes e revisdes.

Quanto ao tema, assevera Gustavo Binembojm: “O principio do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos ¢é
usualmente conceituado como o dever de preservacdo da relagdo de
equivaléncia que se estabelece, no momento da apresentagdo da proposta
do licitante vencedor, entre os encargos assumidos pelo contratado e as
retribuicOes a ele devidas” (Temas de direito administrativo e constitucional,
2008, p. 388). A necesséria observancia a equagdo econdmico-financeira do
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contrato esta presente na jurisprudéncia do Supremo, como déo conta os
acordaos proferidos na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2.733/ES,
da relatoria do Ministro Eros Grau, e na Medida Cautelar na Ac¢édo Direta
de Inconstitucionalidade n® 2.599, da relatoria do Ministro Moreira Alves.

Pergunto: e ndo se estaria ai a depender de lei também? De certo
modo, sim. Todo gasto publico pressupde autorizacdo legal para ocorrer
licitamente. Hipoteticamente, pode surgir o direito a revisdo contratual
sem que haja or¢amento para efetuar o pagamento correlato. Nesse caso,
o que fazer? Nao existe maior complexidade: o contratado busca a tutela
jurisdicional, valendo-se de acdo de cobrangca. Se julgada procedente, ha a
inscrigao do titulo executivo em precatdrio, presente o artigo 100 da Carta
Federal, e o pagamento segundo a inclusao dos débitos no orcamento
publico. Penso que a mesma solugdo deve ser aplicada a situagdo em
andlise.

No mais, atentem para a interpretacido sistematica dos dispositivos
constitucionais. A garantia é de manutencao do valor da remuneracao, e
nao da correspondente expressao monetaria. Descabe confundir, como
alerta Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “valor” da remuneracdo com a
equivalente “expressao pecuniaria’. O acréscimo remuneratdério em
percentual inferior a inflacio do periodo representa inequivoca
diminuicdo do valor da remuneragdo, em desacordo com a garantia
constitucional. O autor expressa com singular clareza:

Entendido o dispositivo, conjuntamente com a regra do
art. 37, X, que determina a “revisdo geral anual da remuneracgao
dos servidores publicos e do subsidio”, impde-se concluir que o
legislador constitucional assegurou a irredutibilidade do walor
dos vencimentos e ndo a de sua expressdo monetdria, pois, se
assim nd@o fosse, estaria consagrada, paradoxalmente, com a
garantia constitucional, uma perversa opgao politica para
reduzi-los por simples omissdo, quando e no quanto fosse
desejavel a Administragdo, bastando, para tanto, que os Chefes
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do Poder Executivo se abstivessem de enviar mensagem de
reajustamento ao Legislativo para a correcio das perdas
inflaciondrias da moeda (Curso de direito administrativo, 2009, pp.
336 e 337).

4. DA DOUTRINA CONSEQUENCIALISTA NA INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO.

Considerados os precedentes do Tribunal no tocante a evolugao do
tratamento da omissdo inconstitucional e o contexto juridico mencionado,
ndo me parece assistir razao a tese que rejeita qualquer eficacia ao artigo
37, inciso X, da Lei Maior. Somente argumentos de indole pragmatica sao
capazes de revelar solugio diferente. A auséncia de lei pode induzir a
crenc¢a de que a opgdo politica de esvaziar a norma constitucional decorre
das consequéncias sistémicas que a implementacdo dela causariam? Ou,
em outras palavras: o impacto financeiro do preceito constitucional sobre
as contas publicas justifica a inobservancia do preceito? A resposta é
desenganadamente negativa.

O pragmatismo juridico leva a considerar as consequéncias praticas
da decisdo judicial, lancando o magistrado em posicdo que nao lhe é
confortavel. Ao reconhecer-lhe a condicdo de agente politico no sentido
estrito do termo, retira o juiz do habitat natural e o pde na funcio de
legislador, para que tome a decisdo com fundamento na antecipagao
hipotética de resultados. Margarida Maria Lacombe Camargo afirma: “o
juiz pragmatista estd mais comprometido assim em atuar politicamente
do que extrair decisbes dedutivamente das normas juridicas. Ele é
orientado empirica e politicamente a partir de dados apresentados por
outras ciéncias, notadamente a economia” (in “Fundamentos tedricos do

pragmatismo juridico”, Revista de Direito do Estado n® 06, 2007, p. 208).

Excegdo feita ao Ministro Barata Ribeiro, médico na origem, que
integrou o Supremo por curtos onze meses, os juizes possuem formacio
estritamente juridica. A eles ndo é dado fazer progndsticos econémicos ou
sociais para que sirvam de fundamento decisério. Ndo incumbe ao Poder
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Judicidrio analisar a conveniéncia dessa ou daquela norma, mas apenas
assentar se determinada pretensdo é ou nao compativel com o
ordenamento juridico.

No mais, “a parte que tem a lei ao seu lado espera que lhe seja
atribuido pelo tribunal o que por direito lhe cabe”, conforme pontua Karl
Larenz (Metodologia da ciéncia do direito, 1997, p. 516). A prevaléncia das
consequéncias sobre o direito legislado resulta na inversdo da logica

juridica.

Esclareco ndo preconizar, com isso, ignorar-se no processo a quadra
vivida. N&do perco de vista o horizonte social quando busco a solug¢ao dos
problemas juridicos com que me defronto. Alids, qualquer interpretacéo
juridica parte da consideragdo de elementos faticos, ainda que seja uma
interpretacdo em abstrato, pois, mesmo em casos tais, 0 magistrado néo
deixa de formular a hipdtese e alcancar conclusdes com base na realidade
conhecida. O que ndo posso aceitar é que, presente a obrigacao juridica
sob todos o0s ca@nones interpretativos — extraida da literalidade,
historicidade, sistematicidade e teleologia da Constituicio -,
simplesmente se deixe de reconhecé-la ante razdes de indole pragmética.

Impde-se o contorcionismo técnico para salvar as finangas publicas,
mas este é o papel do Tribunal Constitucional? A resposta s6 pode ser
negativa. O Supremo tornou esse enfoque claro ao apreciar casos
envolvendo a colisdo entre direitos fundamentais, que ficariam
submetidos a ineficdcia por argumentos de indole financeira. Fago
referéncia a decisdes que resultaram no deferimento de coquetéis para
tratamento da Aids, direito a matricula em creche, direito a tratamentos
medicos e internagdo hospitalar - vejam, por exemplo, os acorddos
relativos ao Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n?
271.286-8/RS, ao Recurso Extraordinério n® 436.996-6/SP, ambos relatados
pelo Ministro Celso de Mello, ao Recurso Extraordindrio n® 226.835-6/RS,
relatado pelo Ministro [lmar Galvdo. Invariavelmente, este Tribunal tem
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assentado a plena eficicia da Carta, colocando em segundo plano
consideragdes pragmaticas.

O Supremo néo deve ser um filtro pragmatico quanto a disposi¢des
constitucionais cuja eficicia depende de recursos para que seja
concretamente observada. E de combater-se a rotulada “insinceridade
normativa”, na expressao de Luis Roberto Barroso. Conforme o autor:

[...] ndo é incomum a existéncia formal e inutil de
Constituigbes que invocam o que ndo estd presente, afirmam o
que nao é verdade e prometem o que néo sera cumprido (...) Em
certos casos, ela [a disposigdo constitucional] se apresenta desde
0 primeiro momento irrealizdvel. De outras vezes, o proprio
poder constituido impede sua concretizagdo. E, ainda, um
preceito constitucional frustra-se em sua realizagdo por
obstaculos opostos por injungdes de interesses de segmentos
econOmica e politicamente influentes (O direito constitucional e a
efetividade de suas normas, 2006, p. 61).

Cabe aos poderes constituidos agir com responsabilidade, e néo
simplesmente jogar para o Supremo o 6nus de impedir que as promessas
politicas inconsequentes tornem-se realidades desastrosas. O Supremo
nao é o Ministério da Fazenda ou o Banco Central do Brasil. Ndo compete
ao Tribunal fazer contas quando esta em jogo o Direito, mais ainda
quando se trata do direito constitucional.

5. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA OMISSAO INCONSTITUCIONAL.

Segundo San Tiago Dantas, o “catedratico-menino” da Nacional de
Direito, as normas juridicas podem ser consideradas sob trés aspectos: a
estrutura externa, ou invélucro, que normalmente ¢ a lei; o contetido, que
traduz, em geral, uma regra de cunho econémico, ético, politico ou moral;
e a estrutura interna. Relativamente a esse ultimo ponto, esclarece o
professor: “Quando se considera uma norma juridica qualquer e se
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examina a sua estrutura interna, nela se descobrem sempre dois
elementos: um é o comando; outro é a sancao”. E arremata: “O comando
é aquilo que se deve fazer, a sanc¢do ¢ aquilo que acontece se assim nao se
fizesse. (...) A sanc¢do é o mal de que se estd ameagado no caso de ndo se
obedecer ao comando. Os dois elemgntds sdo, por conseguinte,
inseparaveis” (Programa de direito civil, 1979, p. 79). Em outras palavras,
nao é préprio do Direito, e menos “ainda do direito constitucional, a
existéncia de normas juridicas cujo descumprimento ndo produz

qualquer consequéncia pratica.

Forte nessas premissas, a cabeca do artigo 37 da Carta da Reptublica
trouxe os principios aos quais esta submetida a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Mais do que isso, remeteu a
observancia dos incisos que se seguem. O inciso X prevé que a
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
artigo 39, também da Constitui¢do, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, respeitada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma base e sem distingado
de indices.

O quadro demonstra o desprezo do Executivo ao que garantido
constitucionalmente aos servidores publicos quanto ao reajuste da
remuneracdo de forma a repor o poder aquisitivo da moeda. Nas esferas
federal, estadual e municipal, em verdadeiro circulo vicioso, os olhos sao
fechados a clausula clara e precisa do inciso X do artigo 37 da Carta
Federal, asseguradora da revisdao geral anual da remuneragao, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. A consequéncia é o achatamento
incompativel com a propria relacdo juridica mantida, decorrendo desse
fendmeno a quebra de equacdo inicial e o enriquecimento sem causa por
parte do Estado. Continua ele contando com a valia dos servigos que,
paulatinamente, sdo remunerados de maneira a revelar decesso. Os
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servidores, ante a inércia verificada, percebem valores que, em razdo da
inflacdo e da auséncia do afastamento dos nefastos efeitos, tal como
imposto pela Constituicdo Federal, ja ndo compram o que compravam
anteriormente.

Iniludivelmente, trata-se de ato omissivo do Estado - e sou voz
minoritaria relativamente a autoaplicabilidade do preceito constitucional
alusivo a revisdo. Vejam, a proposito, o acérdao relativo ao Mandado de
Seguranca n® 22.439, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa — a atrair a
incidéncia do disposto no § 62 do mencionado artigo 37 da Lei Maior:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos ptuiblicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

A norma constitucional, evoluindo em relacdo a teorias passadas
que consagravam a irresponsabilidade ptblica, previu a responsabilidade
objetiva do Estado pelos atos praticados por agentes ptblicos. Notem que
a responsabilizacdo estatal pelos atos danosos causados aos particulares
tornou-se um dos alicerces do Estado Democratico de Direito, ndo se
cogitando, em tempos atuais, de intangibilidade dos atos do Poder
Publico, prépria ao Estado absoluto.

No campo da omissdo, haverd o dever de indenizar quando ficar
concretamente demonstrado que, existindo a obrigacado legal de agir e a
possibilidade de evitar a lesdo, ocorreu o fato danoso. Conforme
ressaltado pelo pensador do Direito Celso Antdnio Bandeira de Mello:

[...] se o Estado, devendo agir, por imposicao legal, ndo

agiu ou o fez deficientemente, comportando-se abaixo dos
padrdes legais que normalmente deveriam caracteriza-lo,
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responde por esta inctria, negligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano néo evitado quando, de
direito, devia sé-lo. Também n&o o socorre eventual inctria em
ajustar-se aos padrdes devidos.

Reversamente, descabe responsabiliza-lo se, ndo obstante
atuagdo compativel com as possibilidades de um servico
normalmente organizado e eficiente, ndo lhe foi possivel
impedir o evento danoso gerado por for¢a (humana ou
material) alheia.

[...]

E corretissima, portanto, a posigdo sempre e de hd muitos
lustros sustentada pelo Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, segundo quem a responsabilidade do Estado é objetiva
no caso de comportamento danoso comissivo e subjetiva no
caso de comportamento omissivo”. (Curso de direito
administrativo, 2006, pp. 968 e 970)

Volto ao caso submetido a julgamento. O que se tem € o desrespeito
pelo Estado, solapando o direito do servidor ptiblico, de norma de
envergadura maior a impor o reajuste anual da remuneragdo, ano a ano,
considerado o mesmo percentual que, alfim, é ditado pela inflagdo do
periodo. Como entdo ndo se entender cabivel a verba indenizatdria,
presente o que Celso Anténio Bandeira de Mello aponta como incuria e
que se revela como verdadeira postura de forca diante do prestador dos
servicos? Do mesmo modo, apreciando especificamente a questao,
Clemerson Merlin Cléve e Flavia Piovesan dizem, respectivamente:

Em qualquer hipdtese, as omissdes declaradas
inconstitucionais concretizam uma verdadeira censura
constitucional ao Poder omisso, com repercussdes diversas,
entre elas a responsabil izagao civil do Estado quanto aos danos
porventura ocorridos (A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade
no Direito brasileiro, 2000, p. 347)

Sob o prisma da ilicitude, a inconstitucionalidade sera um
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pressuposto de responsabilidade civil a acrescer a outros, entre

0s quais um especifico dever de atuagéo (éu de ndo-atuacio)
por parte do Estado. A par da responsabilidade por atos
inconstitucionais, e mais ou menos conexa com ela, pode haver
responsabﬂidade civl do  Estado por  omissdes
inconstitucionais, maxime por omissdes legislativas (Protegio
judicial contra omissoes legislativas, 2003, p. 123)

Concluir ndo caber o acesso ao Judiciario para impor a
responsabilidade prdpria a quem de direito é olvidar a garantia
constitucional de acesso ao Judicidrio para afastar lesao ou ameaca de
lesdo a direito. O circulo vicioso hoje notado nas trés esferas — federal,
estadual e municipal — ndao pode persistir. Chega a extravagancia
encaminhar-se, ante declara¢do de inconstitucionalidade por omissao,
como aconteceu em decorréncia do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.492, projeto de lei estipulando percentagem
minima de reajuste em flagrante desarmonia com a inflacdo do periodo,
como o projeto do qual resultou a Lei n® 10.331/2001. Nao é republicano.
Nao é o exemplo que o Estado deve dar aos cidaddos em geral - que, em
ultima analise, ha de ser o de respeito irrestrito a ordem juridica.

6. ConcLusio

Provejo o extraordindrio para julgar procedente o pleito formulado,
impondo ao Estado de Sao Paulo a obrigagao de indenizar os autores em
razao do descompasso entre os reajustes porventura implementados e a
inflacdo dos periodos. Considerem para tanto o indice oficial referente a
inflacdo de cada um dos periodos, presente o més de janeiro de todo ano,
e as parcelas satisfeitas, que, segundo o pedido, diz respeito aos
vencimentos, férias e 13° saldrios. Observem a incidéncia de juros
moratdérios bem como da correcdo monetaria, contados os primeiros a
partir da data da citacdo — artigo 397, pardgrafo tmnico, do Cddigo Civil.
Imponho-lhe os dnus da sucumbéncia e as despesas processuais, fixando
os honorarios advocaticios, consoante disposto no artigo 20 do Codigo de
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Processo n° 4.600-7/2016

Da: SNiINJ/Procuradoria e Consultoria Juridica

Para: SNINJ/PCJ

Em 11.05.2016

. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria,

conforme orientagdo do Secretario Municipal de Negécios Juridicos, para analise
e manifestagdo quanto a apresentagéo de projeto de lei de revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores publicos do Municipio de Jundiai com base no indice
inflacionario dos Ultimos doze meses, considerando o reajuste na data-base de
2015, por forga da Lei Municipal n° 8.843, de 17 de junho de 2015.

' Em relagao a competéncia do Municipio para legislar sobre o
tema, entendemos que a propositura se enquadra nas matérias previstas no
artigo 30, incisos |, lil e V, em combinacdo com os artigos 18 e 39, todos da
Constituicdo Federal, uma vez que cabe a0 Municipio, no ambito de sua
competéncia e com base em sua autonomia, instituir o regime juridico para os

servidores da administracéo publica e dispor da remuneragédo dos mesmos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencnal

Séo Paulo - CEP 13214-900 "
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lil - regime juridico, provimento de cargos e empregos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracgéo;

V - criag&o, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da
administragéo publica municipal;

VI - plano plurianual.

Tratando-se de alteragéo dos componentes da remuneracgao

de cargo publico, em conformidade com o disposto no artigo 43 da Lei Orgénica,

O a instituicdo da vantagem dependera da apresentagdo a Camara, pelo Poder

Executivo, de um projeto de lei ordinaria.

Quanto ao mérito, faz-se necessario transcrever o disposto

no inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal, o qual dispde que:

Art. 37 [..]
L]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei- especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices;

Tendo em vista o disposto no mencionado artigo

constitucional, convém transcrever os ensinamentos da Profa. MARIA SYLVIA

ZANELLA DI PIETRO sobre o instituto da reviséo das remuneragoes:

{
|
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Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral
anual, para todos na mesma data e sem distincéo de
indices (estas uitimas exigéncias a serem observadas
em cada esfera de governo). A revisdo anual,
presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneragdes de modo a acompanhar a evolugdo do
poder aquisitivo da moeda; se assim nao fosse, néo
haveria razao para tornar obrigatéria a sua concesséo
anual, no mesmo indice e na mesma data para todos.
Essa revisdao anual constitui direito dos servidores,
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potencial aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, considerando como termo inicial,

para tanto, o dia 1° de janeiro.
O dispositivo mencionado no paragrafo anterior estabelece

que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[.]

VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo a0
longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art."7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

Para essa corrente, a revisdo geral de rerﬁuneragéo no
prazo estabelecido no artigo 7° da lei n° 9.504, de 1997, esta limitada ao
cumprimento das seguintes condigdes: (i) aplicagdo dos indices oficiais para a
recomposi¢ao do valor da remuneragao; (ii) limitada a perda inflacionaria medida

no periodo entre 1° de janeiro a data da concesséo da reviso.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recomenda a
observancia desta corrente, conforme se verifica as fls. 67 e 68 no seu Manual
dos Cuidados com o Ultimo Ano de Mandado, expedido em novembro de 2015,
no qual e citada a seguinte decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo —

TRE/SP para fundamentar sua-posigéo:

[...] registre-se, ainda, que o mandamento
constitucional descrito no art. 37, inc. X, da CF,
faz expressa remisséo a legisiagao ordinaria, que,
no caso, é a Lei 9.504/97, por meio do artlgo 73,
inc. VI, razdo pela qual nao prospera a alegacéo
de conﬂito entre estes artigos” (v. Acdérddo no
161.989).

Porém, o TRE/SP também ja se manifestou em sentido

contrario, conforme Consulta n° 30.506-SP, julgada em 11 de maio de 2010, na
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ARE 701.511 (retificado para o RE 843.112), em relacdo ao qual ndo houve inicio
do julgamento.

Como apontado pela ministra Carmem Lucia no julgamento
do RE 565.089, em abril de 2014, ao acompanhar o voto do relator, a omissao
quanto & edicdo de leis para garantir revisdo geral anual configura frontal
desrespeito a Constituigdo, causando danos aos servidores pﬂblicos‘.‘Todavia,
como informado, ja foram emitidos votos divergentes no sentido de que a
Constituicao Federal ndo assegura o direifo a exata reposicdo do indice

inflacionario.

Antes, porém, o STF ja havia se manifestado quanto ao

dever do Chefe do Executivo apresentar lei de revis@o geral da remuneracgao.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL (REDACAO DA EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE
1998). Norma constitucional que impde ao Presidente da
Republica o dever de desencadear o processo de
elaboragao da lei anual de revisdo geral da remuneragéo
dos servidores da Unido, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de ftitular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na
forma prevista no art. 61, § 1°, ll, a, da CF. Mora que, no
caso, se tem por verificada, quanto a observancia do
preceito constitucional, desde junho/1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da edigao
da referida EC n° 19/98. Ndo se compreende, a
providéncia, nas atribuicées de natureza administrativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por isso,
da aplicagdo, no caso, da norma do art, 103, § 2°, in fine,
que prevé a fixagcdo de prazo para o mister. Procedéncia
parcial da agdo. (ADl 2061, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAQ, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2001).

Entendemos qLie no caso em tela ha incidéncia do principio
da supremacia constitucional, de forma a prevalecer a redacdo do inciso X do
artigo 37 da Constituicio Federal, com redacido dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998, sobre o limite temporal do inciso VIl do artigo 73 da Lei Federal n°

! Neste sentido ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no Mandado de
Injungo n® 990.10.081422-2, considerando a revisdo geral anual como uma garanti
AT
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.Cumpre-nos, diante da celeuma juridica supracitada‘,
informar que o descumprimento do inciso Vill do 73 da Lei F‘ederal n°® 9.504, de
1997, também resulta em sangées para o autor da conduta vedada, nos termos
dos §§ 4°, 5°, 7° e 8° do referido artigo: ‘

Art. 73 [...]

[...]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensdo imediata _da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara o0s
responsaveis a muita no valor de cinco a cem mil
O UFIR. .

‘ § 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto
no § 42, o candidato beneficiado, agente publico ou
ndo, ficara sujeito & cassacdo do reqistro ou do
diploma. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)
[...]

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam,
ainda, atos de improbidade administrativa, a que se
refere o art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e sujeitam-se as disposicbes daquele
diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12,
inciso {lf.

§ 8° Aplicam-se as sangfes do § 4° aos agentes
publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligagbes e candidatos que delas se
beneficiarem.

O Nao obstante os riscos apontados, entendemos que no caso
em tela a revisdo geral com base nos indices inflacionarios .acumulados nos
tlitimos doze meses nao configurara concessido de beneficio excepcional aos
servidores publicos e nem infragdo grave a legislagdo eleitoral, pbis, conforme
documentos anexos, 0 Municipio de Jundiai vem garantindo, nos ultimos anos, a
revisdo da remuneracdo para recomposi¢cdo das perdas inflacionarias na data-
base de 1° de maio, inclusive, assegurando aumento real para todos os
servidores desde 2011 (fls. 67/77).

No presente ano, em razdo da data-base prevista no artigo
5° da Lei Municipal n° 7.270, de 2009, tal seja, 1° de maio, nao seria adequada a
antecipagao da revisao geral, uma vez que o ultimo reajuste geral produziu efeitos

a partir de 1° de maio de 2015 (fl. 75), impossibilitando, de fato, a concessdo de
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PROJETO DE LEI N°........DE....ccoonveeeeee.. DE 2016

Art. 1° Os vencimentos, salarios e fungdes de confianga dos servidores publicos
municipais, bem como os beneficios de aposentadoria e pensao nao alcangados
pelo art. 9°, § 7°, da Lei n° 5.894, de 12 de setembro de 2002, com a alieracdo da
Lei n°® 8.245, de 27 de junho de 2014, ficam reajustados no valor correspondente
a 9,83% (nove inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), a bartir de 1° de
maio de 2016.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se:
| - aos servidores das autarquias e fundagdes municipais;

Il - aos valores das gratificaces constantes do Anexo | da Lei Complementar n°
511, de 29 de margo de 2012, alterada pela Lei Complementar n°® 536, de 25 de
novembro de 2013.

HI - aos servidores da DAE S.A. Agua e Esgoto de que trata a Lei n® 7.027, de 03
de abril de 2008.

Art. 3° O valor da vantagem denominada "Auxilio Alimentagao", criada pela Lei n°®
6.675, de 27 de abril de 2008, fica reajustado no valor correspondente a 9,83%
(nove inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), a partir de 1° de maio de
2016, em relagao ao valor estabelecido no art. 3° da Lei n® 8.443, de 17 de junho
de 2015.

Art. 4° A incidéncia do reajuste de que trata esta Lei sobre o vencimento base,
acrescido da vantagem prevista no art. 96, 1V, da Lei Complementar n°® 499, de 22
de dezembro 2010, fixado para os cargos de simbolo CC-0, n&o podera resultar

em valor superior ao subsidio fixado para o cargo de Secretario Municipal.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagdo dessa E. Edilidade o presente
Projeto de Lei que dispde acerca do reajuste dos vencimentos, salarios, fungdes
de confianga, gratificacdes, aposentadorias, pensées e auxilio-alimentagéo do

funcionalismo publico.

O percentual de reajuste de 9,83% (nove inteiros e oitenta e
trés centésimos por cento) visa garantir a recomposi¢ao salarial dos sel:vidores
publicos municipais e evitar a perda de poder aquisitivo, considerando, para tanto,

a data-base de 1° de maio de 2016, estabelecida pela Lei Municipal n® 7.270, de ~
22 de abril de 2009.

A iniciativa contempla, ainda, o mesmo percentual de
reajuste no beneficio do “Auxilio - Alimentagdo”, e em relacdo a pércela adicional
ao auxilio alimentacdo concedida no més de novembro de cada ano. Portanto,
terdo reajuste de 9,83% (nove inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) os
valores elencados no art. 3° e em seu paragrafo Unico constantes na Lei Municipal
n°® 8.443, de 17 de junho de 2015.

A medida encontra-se fundamentada na Constituicéo
Federal, nas disposi¢des do art. 37, inc. X, havendo, também, observancia as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000, em especial aos arts.
16 e 17 c/c art. 20, lll, “b", conforme atesta a analise de impacto orcamentario-
financeiro e o demonstrativo de compatibilidade da programagéo dos orgamentos

com os objetivos € metas constantes da LDO, que acompanham o presente

projeto de lei (documentos seréo elaborados pela SMF). R
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Jundiai/SP, 12 de maio de 2078’
Proc. n2 4.600-7/2016

DA
SIMINI/GS
PARA
SIVINJ/GS
1. Somos favoraveis ao acolhimento do d. parecer de fls. 73/83, por seus
proprios e juridicos fundamentos, nada tendo a opor aos termos das

| ﬁ minutas de fls. 84/85.

7 2. Tendo em vista o disposto no art. 37, X, da CF, e respeitado o art. 21
da Lei de Responsabilidade fiscal, entendemos que foi assegurado ao
servidor o principio da periodicidade para revisdo geral da
remuneragdo, de forma que, onde existe o estabelecimento de data-
base para a revisdo, a medida podera ser colocada em prética com
base na inflagdo dos 12 meses que antecederam a data prefixada,
vedado aumento real neste periodo eleitoral.

~ 3. No entanto, importante observar que existe grande discuss3o juridica
em torno da matéria, considerando o fato de nos encontrarmos em
periodo eleitoral. ‘

@ 3.1. O TCESP recomenda a observancia da interpretacgio juridica seéu'ndo

a qual a revisdo geral de remunerag3o no prazo estabelecido no art. 72 da

Lei Federal 9.504/97 esta limitada a aplicacdo dos indices oficiais limitada

a perda inflacionaria medida no periodo entre 12 de janeiro a data da

concessao da revisao.

3.2. O TSE tem considerado que a revisdo da remunerac¢do dos servidores

publicos que exceda a recomposicdo do poder aquisitivo ao longo do ano

da eleigdo é proibida no periodo de 180 dias antes das elei¢bes até a

posse dos eleitos, razdo pela qual se pode concluir que o Tribunal tende a
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considerar vedado o reajuste superior ao indice inflacionario relaivoo

periodo de janeiro a abril de 2016.

4. Por outro lado, o Municipio de Jundiai vem garantindo, nos uGltimos
anos, a revisdo geral da remuneragdo para recomposi¢ao das perdas
inflaciondrias na data-base de 12 de maio, inclusive em ano de
eleicdes municipais.

5. Sendo assim, entendemos que a revisdo geral limitada ao indice
inflacionario dos 12 meses seguintes ao ultimo reajuste, observada a
viabilidade orgamentaria, é uma medida legal e constitucional.

6. Por fim, diante da celeuma juridica supracitada, cumpre-nos informar
que o descumprimento do art.73, Vlil, da Lei Federal n? 9.504/97
resulta em sang¢des para o autor da conduta vedada, nos termos dos
§§ 42, 59, 72 e 82 do mesmo artigo.

7. Remeta-se a SMF para manifestacdo, confirmacio do indice
inflaciondrio e elaboragdo de estudo de impacto orgamentario-
financeiro.

8. Apds, a SMIGP para manifestagdo quanto as minutas anexas. '

9. Inexistindo obices técnicos por parte dos orgdos mencionados nos
itens 7 e 8 encaminhe-se a SMRI/DAP para apreciacio e deliberagio

do Sr. Prefeito e medidas subsequentes.

LIA CR 33 OLIN )
Di

tord Técnico-Juridica

1+

SIVINJ/GS
1. Acolho a manifesgacao supra.

2. A SMF e SMGH/
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