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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1271

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.006 PROCESSO N° 75.278

: De autoria do Vereador ELIEZER
BARBOSA DA SILVA, vem a esta Consultoria o presente projeto de lei
complementar, que altera o Coédigo de Obras e Edificagbes para prever “jardim
vertical” em edificacdo destinada a condominio vertical.

A propositura encontra sua justificativa as fls
05/06, e vem instruida com o documento de fls.07.

E o relatério.

PARECER:

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito alterar o Cédigo de Obras e Edificagdes (Lei Complementar n°. 174,
de 09 de janeiro de 1996, introduzida pela Lei Complementar n°.531, de 11 de julho
de 2013) para prever “jardim vertical” em edificagéo destinada a condominio vertical.

Neste aspecto, regisire-se a existéncia de
erro quanto ao més em que entrou em vigor a Lei Complementar n°.531/13, que foi
grafada, no art.1°, como sendo més de junho, quando o correto é julho. Esse
equivoco podera ser saneado mediante emenda, a ser apresentada pela Comissao
de Justica e Redagéo ou no momento do autégrafo. :

Sob o prisma juridico, a proposicdo em
exame se nos afigura revestida da condigdo legalidade no que concerne a
competéncia (art. 62, “caput”, VIll), e quanto a iniciativa, que € concorrente (art. 13, |,
c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de
Jundiai.

Registre-se, todavia, que o Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo, em caso analogo, mediante Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 1016507620128260000 SP 0101650-76.2012.8.26\0000),
publicada em 27/11/2012, entendeu que semelhante projeto criou prodrama de
governo, ao determinar de forma “impositiva a adocdo dos chamados {'tejhados ¢
verdes', a ser fomentada pela Administracdo Municipal, impondo corjsideravel
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modificacdo na dindmica do modo de gestdo da cidade no que toca ao referido
tema. Desse modo, a lei de iniciativa parlamentar configura verdadeiro ato
administrativo, sendo apenas formalmente legislativo.” Referido entendimento,
deriva-se de acordao cuja ementa a seguir externamos:

Ementa: Lei n°® 7.031, de 17 de abril de 2012, promulgada pela
Céamara Municipal de Guarulhos, que torna obrigatéria a insta-
lagéo do "telhado verde" nas indicagbes que especifica. Afronta
ao principio da separagdo de Poderes. Criagdo de encargos
sem previsdo especifica das fontes de custeio. Violagdo aos
arts. 5° 25, 47, Il , e 144 , todos da Constituicdo Estadual.
Procedéncia.

@ A despeito disso, igualmente em caso
semelhante, o excelso pretério, por meio de Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario RE 658171 DF (STF), publicado em 25/04/2014, da seguinte maneira
manifestou-se, afastando a violagao ao principio da separacéo de poderes:

Ementa: EMENTA Agravo regimental no recurso extraordina-
rio. Constitucional. Agdo civil publica. Defesa do meio ambien-
te. Implementagdo de politicas publicas. Possibilidade. Viola-
¢do do principio da separagédo dos poderes. N&do ocorréncia. In-
suficiéncia orgamentaria. Invocagéo. Impossibilidade. Prece-
dentes. 1. A Corte Suprema ja firmou a orientagéo de que é de-
ver do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio am-
biente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragées. 2. Assim, pode o Poder Judiciario, em situagbes ex-
cepcionais, determinar que a Administragéo publica adote me-
@ didas assecuratérias desse direito, reputado essencial pela
) Constituigdo Federal, sem que isso configure violagdo do prin-
cipio da separagéo de poderes. 3. A Administragdo ndo pode
justificar a frustragdo de direifos previstos na Constituicdo da
Republica sob o fundamento da insuficiéncia orgamentaria. 4.
Agravo regimental n&o provido.

Percebe-se, por conseguinte, o carater
controverso do tema no cenario jurisprudencial, o que torna a matéria tgrmentosa,
obrigando a Consultoria Juridica da Casa ao apontamento dos posiq
divergentes para superior deliberacdo do Plenario, a quem compete [0
projeto, valorando o assunto na condicdo de juiz do interesse publig
justificativa e documentos que instruem o projeto.
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DAS COMISSOES:

Além da Comisséo de Justica e Redagao,
sugerimos sejam ouvidas a Comissdo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente —
COPUMA e a Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — CIMU. Salientamos
que a indicagdo das Comissdes Permanentes € atributo, da CJ, nos termos
regimentais (art. 139).

QUORUM: maioria absoluta (cf. paragrafo
Unico do art. 43, L.O.M.).

Jundiai, 19 d¢ maio de 20186.

/{oﬂa&lo Jally, Viwa
Ronaldo Salles Vieira Fabio Naaal Pedro
Consulior Juridico Consultor Yuridico
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