Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0034/2016

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer o projeto de
lei n. 12.041, de autoria do Prefeito Municipal, que reajusta os vencimentos, salérios,
fungoes de confianga, gratificagdes, proventos de aposentadorias, pensdes e auxilio-
alimentacao do funcionalismo publico a partir de 1° de maio de 2016.

Da andlise da presente propositura temos que a mesma
encontra amparo na Constituicao Federal, nas disposicoes do artigo 37, inciso X, nas
disposi¢goes da Lei Complementar n. 101/00, em especial os artigos 16 e 17 c¢/c o
artigo 20, inciso lll, alinea “b”.

Devemos acrescentar aqui o alerta constante do manual
‘Os cuidados com o Ultimo ano de mandato”, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em Novembro de 2.015, (cdpias anexas) onde em sua pagina
67, topico 4.2. Vedacdes da Lei Eleitoral (Lei n° 9.504, de 1.997), alerta para a
vedagao contida no artigo 73, da referida Lei cujo texto é o seguinte:-

Art73 - ...

VIll — fazer, na circunscricdo do pleito, revisao geral
da remunerag¢ao dos servidores publicos que exceda a recomposi¢cao da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta lei e até a posse dos eleitos.” (destaque nosso)

Diante deste enunciado da Lei Eleitoral entende o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que a revisdo ndo é a mesma que
se afigura na Lei Maior, ndo se referindo a anualidade de doze meses, mas sim a

perda aquisitiva ao longo do ano da eleicdo, deixando portanto explicito que se a

revisao ocorrer nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a eleicao, o reajuste da Lei
Eleitoral somente devera captar a inflacdo ocorrida a partir de 1° de janeiro do ano da

eleicao e nao dos 12 (doze) meses anteriores a data do reajuste.



Cémara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

As fls. 08/09 encontramos a andlise de impacto de
referida ag&o junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN
onde constam os servidores ativos e inativos e quais dotagées serao oneradas.

As fls. 10/12 encontramos tanto o total de despesas com
o referido reajuste — R$ 56.970.610,00 — bem como quais dotacdes serdo oneradas no
presente exercicio.

Temos, ainda, as fls. 13 o percentual a ser utilizado no
exercicio de 2016 com Despesas de Pessoal, 0 qual sera de 46,2%, o que atende ao
disposto no artigo 5°, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A titulo de esclarecimento temos que quanto ao deficit do
resultado primario previsto para o exercicio financeiro de 2016, o0 mesmo é ocasionado
pela previsdo de crescimento dos investimentos, tendo em vista a possibilidade de
inicio de novas obras, bem como o cendrio econdmico nacional que aponta para a
possibilidade de queda nas receitas devido ao quadro recessivo em que se encontra a
economia nacional.

Assim sendo, 0 presente encontra-se apto para
tramitacao do ponto de vista orcamentario-financeiro.

Este é o nosso parecer, s. m. e.

Jundiai, 17 de maio de 2016.
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DJAIR BOCANELLA

Diretor Financeiro
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ANDREA AP A SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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TriBuNAL DE CoNTAS DO Estapo DE Sio Pauro : 67

Contudo, aqueles prazos de ajuste ndo sdo concedidos no tltimo
ano de mandato; aqui, as sangoes sdo imediatas; acontecem a partir
do 12 quadrimestre do ano de elei¢ao (LRE art. 23, § 4°e art. 31, § 39).

Em outras palavras e desde que, em abril de certo ano eleitoral, a
Prefeitura tenha gasto, com pessoal, mais de 54% da receita corrente
liquida, a partir daquele més j4 se aplicam as antes mencionadas pe-
nalidades, sem embargo de possivel parecer desfavoravel desta Corte.

Assim, devem os Prefeitos atentar, rigorosamente, para a evolugao
da despesa com pessoal e da divida de longo prazo (consolidada), visto
que, em ano de elei¢ado, inexiste o periodo de recondugéo franqueado
nos demais periodos do mandato.

Para a Constitui¢do, a revisdo geral remuneratdria, no 4mbito de
cada Poder, é sempre anual; deve acontecer na mesma data e sem dife-
renciagdo de indices, o que abrange, de forma igual, servidores e agen-
tes politicos. E o art. 37, X.

Tendo em conta que sobredito dispositivo se refere a indice ¢ a
anualidade, deduz-se que a revisao geral anual é para repor a inflacao
dos doze meses anteriores, recuperando o poder de compra de saldrios
e subsidios. Assim, revisao ou reajuste nada tém a ver com aumento
real: o que se d4 acima da inflagao.

Por outro lado, o diploma que ora interessa, a Lei Eleitoral, assim
proibe:

‘Art. 73 -
VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisao geral da remuneragio
dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu

poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do
prazo estabelecido no art. 7% desta Lei e até a posse dos eleitos” (des-
tacamos).

Pode-se dai concluir que essa revisao geral nao é a mesma que figu-
ra na Lei Maior; néo se refere a anualidade de doze meses, mas, sim, &
perda aquisitiva ao longo do ano da eleigdo.



A rigor e desde que concedida nos 180 dias anteriores a elei¢io, o
reajuste da Lei Eleitoral s6 capta a inflagdo a partir de 12 de janeiro do
ano de eleicao e, nao, a variacio inflacionaria dos 12 meses anteriores.

Vai af um exemplo: na recomposicéo salarial em maio de ano elei-
toral, o indice s6 agrega a inflagdo de janeiro a abril de tal exercicio e,
nao, a oscilagao do custo de vida de maio do ano anterior a abril do ano
corrente (12 meses).

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “observem o
disposto no art. 73, inciso VIII da Lei 9.504/97. E licita a revisdo da re-
muneragdo, no ano das elei¢oes, quando destinada a afastar os efeitos
da inflacio do periodo - ano em curso” (processo administrativo n®
19.590 - Classe 19¢ - Distrito Federal).

Nessa mesma linha, o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo im-
pugnou reajuste concedido por certo Municipio, tendo em mira que,
verificado ap6s o prazo da Lei n®9.504/97, o indice, de 5,5%, superava
a perda inflaciondria havida ao longo do préprio ano de eleigio.

Em tal decisao, assim diz o TRE-SP: “registre-se, ainda, que o man-
damento constitucional descrito no art. 37, inc. X, da CE faz expressa
remissdo a legislacao ordindria, que, no caso, é a Lei 9.504/97, por meio
do artigo 73, inc. VIII, razdo pela qual ndo prospera a alegacio de
conflito entre estes artigos” (v. Ac6rdao n® 161.989).
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Trés meses antes da eleicdo estdo proibidos gastos com publicidade
institucional, o que abrange a propaganda de atos, programas, obras,
servicos e campanhas governamentais Nisso hé4, contudo, ressalvas:
« Situagdo de urgente necessidade, reconhecida pela Justica Elei-
toral;
« Propaganda de bens e servi¢os produzidos por empresas estatais,
sujeitos a concorréncia de mercado.
Ebemisso o que diz o art. 73, VI, “b” da Lei n® 9.504, de 1997

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos



