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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 319
PROJETO DE LEI N° 11.378 PROCESSO N° 68.135

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
vem a esta Consultoria o presente projeto de lei, que altera a Lei 7.827/12, que
reformulou o Plano de Cargos, Salérios e Vencimentos da Prefeitura, para criar,
na Guarda Municipal, os cargos publicos que especifica.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 05; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orgamenta-
rio-Financeiro (fls. 06); de Demonstrativo da Compatibilidade da Programagéo
dos Orgamentos com os objetivos e metas constantes da LDO (fls. 07), e docu-
mentos de fls. 08/15.

A Diretoria Financeira, as fls. 15, anotou
que o projeto atende os termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Constituigdo da Republica.

Noutro falar, a Diretoria Financeira, o6r-
gao técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matéri-
as de cunho contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer
n® 0038/2013, em sintese, que: 1) busca a presente propositura obter autoriza-
¢ao legislativa para aumentar o quantitativo de cargos de Guarda Municipal, Su-
binspetor e Inspetor; 2) a planilha de fls. 06 aponta despesa da ordem de R$
630.962,14 para o presente exercicio, e impacto nulo, posto que existe dotagio
orcamentaria para a finalidade; 3) a planilha de fls. 07 aponta que a estimativa
de despesas totais com pessoal serd da ordem de 39,6% (trinta € nove inteiros
e seis décimos percentual), o que atende ao disposto no art. 5°, inciso |, e tam-
bém no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, 4) relata a existéncia de pre-
visdo de superavit tanto para o presente exercicio como para os trés préximos.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da
Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas
do 6rgao, cuja fundamentacéo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que
matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. As-
sim, a manifestagéo juridica leva em consideragéo a presungéo de verdad§a con-
tabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.
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PARECER:
Da analise orgéanico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura re-
vestida da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, |, lll, Ve V, ¢c/lc o
art. 72, IX, XIl e XHll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis
que tem por intuito criar cargos de provimento efetivo na estrutura da Prefeitura
Municipal/Guarda Municipal de Jundiai, alterando o quantitativo, conforme
dispde o art. 1°, compreendendo: 1) Guarda Municipal (200); 2) Subinspetor
(10); e 3) Inspetor (05).

Sobre o prisma juridico, portanto, o pro-
jeto é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Execu-
tivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagao admlnlstratwa
(reestruturagéo e criagdo/extingao de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unisso-
nodo E. STF;
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DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL ETRECUR—
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1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Espe-
cial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

2. A disposicio sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1° ll. a e ¢, da Constituicido Federal, de ob-
servancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciati-
va privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos ser-
vidores que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFi-
CIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS
INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICI-
PAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada in-
constitucional pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagao aos arts.
112,8§1° 1l, aeb, e 113, |, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

2. A disposi¢cdo sobre criagéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracio direta e autarquica dos servidores
publicos municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Po-
der Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de inicia-
tiva privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos van-
tagem concedida aos servidores em atividade que impliquerﬁé\umen-
to de despesas. Precedentes. Lo

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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Por esta razéo o projeto se apresenta le-
gal.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condigéo de ‘juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa € documentos que instruem o projeto (fls.
e fls.).

A analise valorativa tambem deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicao Federal e
art. 111, da Constituigdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagéo do “re-
sultado étimo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-

dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...}

Artigo 111 - A administragao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabili-
dade, finalidade, motivagao e interesse publico.

Por versar sobre matéria da esfera pri-
vativa do Alcaide & cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edi-
¢céo de emendas supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES:

Devera ser ouvida a Comissao o‘g Justi-
¢a e Redagéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do
Regimento Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito, |
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PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgdo técnico que o pre-
sente projeto de lei, por forgca do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento In-
terno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre
concessao de vantagem.

QUORUM: maiocria absoluta (letra “a” do
§ 2°do art. 4}3 L.O.M.).

Jundiai, 3 de outubro de 2013.

- Kenadole Satler Vieora
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico





