Prefeitura de Jundiai

el Cuidar da cidade e cuidar das pessoas

Jundiai, 28 de Julho de 2015

IPREJUN/GP

Encaminhe-se a Procuradoria Juridica do IPREJUN para analise.

.\..
Eudis Urbano dos-Santos
Diretor Pgswjdmentq qo IPREJU

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sdo Paulo - CEP 13214-900



Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte -

Jund

Prefeitura de Jundiai

suidar da cidade é cuidar das pessoas

IPREJUN/PROCURADORIA

Em 12/08/2015

Trata-se de Indicacao n° 13812 encaminhada pela Camara
de Vereadores de Jundiai, na qual restou indicada a adogao de providéncias
para realizacao de estudos visando a implantagcao do auxilio alimentacao para

os servidores aposentados da Prefeitura Municipal de Jundiai.

Considerando que a indicacao se limita especificamente aos
servidores aposentados da Prefeitura de Jundiai, uma vez que restou
encaminhado ao IPREJUN Indicagdo n°13785 tratando do mesmo assunto so
que correlato aos aposentados do IPREJUN, entendemos pela viabilidade do
encaminhamento da presente indicacdo a SMGP para adogao se o caso das

providéncias necessarias para realizagao de estudos.

E o nosso entendimento.

)_A/\M .

Samara Luna Santos
Procuradora Juridica do IPREJUN




N _4 ¢ Prefeitura de Jundiai
T ’ Cuidar da cidade é cuidar das pessoas
IPREJUN
IPREJUN/PRESIDENCIA

Em 12/08/2015

| — Ciente e de acordo com o parecer juridico encartado;

[I- Encaminhe-se @ SMGP para adogao das providencias

pertinentes.

Diretor Presidente
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SMGP/AT, 02 de Setembro de 2015.

Ao Sr. Diretor Técnico Administrativo

Ref.: Indicacao n° 13812 - Camara Municipal de Jundiai

Assunto: estudos para a implantacao do auxilio alimentacdo para os servidores
aposentados da Prefeitura do Municipio de Jundiai.

Trata-se de Indicacdo n° 13812, encaminhada pela Camara
Municipal de Jundiai, “para a realizacdo de estudos visando a implantacao do
auxilio-alimentacdo para os servidores aposentados da Prefeitura Municipal de

Jundiai”.

Preliminarmente, no ambito municipal, verificamos a
existéncia do Decreto Municipal n° 20.683, de 19 de dezembro de 2006, com
as alteracdes do Decreto Municipal n°® 25.796, de 17 de junho de 2015, com as

seguintes disposicoes:

“Art. 4° - O "Auxilio Alimentagcdo” ndo sera:
| - integrado aos saldrios, vencimentos ou remuneragao,

/I - computado para o pagamento de qualquer beneficio, assim
estendido o relativo a vantagens de natureza pessoal, tais como
proventos de aposentadoria e pensoes, adicional por tempo de
servico e sexta-parte de vencimento,
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Art. 5° - Nos casos de acumulacdo permitida de cargos e/ou
empregos, o “Auxilio Alimentagdo” serd devido com relacdo a
apenas um deles, devendo o servidor optar.

Art. 6° - O “Auxilio Alimentacdo” serd devido nos afastamentos
previstos nos incisos | a XI, XIV a XVI, XIX a XX/l do artigo 55 e no
artigo 89, ambos da Lei Complementar n° 499, de 22 de
dezembro de 2010, alterada pela Lei Complementar n° 530, de
03 de julho de 2013, e pela Lei Complementar n° 532, de 28 de
agosto de 2013".

Como se trata de solicitacio de estudo sobre o tema
auxilio-alimentacdo, passamos as consideracdes legais e jurisprudenciais que

norteiam o assunto.

Na esfera da Administracdo Publica Federal, o auxilio-

alimentacao é considerado um beneficio de carater indenizatério, que tem

como finalidade subsidiar as despesas do servidor com alimentacdo realizadas

durante a sua jornada, conforme entendimento expresso na Lei Federal n°

8460, de 17 de setembro de 1992, com a redacdo dada pela Lei Federal n°
9527, de 10 de setembro de 1997 c/c Decreto Federal n® 3387, de 16 de

agosto de 2001.

O entendimento majoritario da Jurisprudéncia € também
que o auxilio-alimentacdo tem natureza indenizatéria. Neste sentido, a fim de
auxiliar na pesquisa, descrevemos varios julgados vedando a extensdo do

direito aos servidores aposentados, conforme abaixo:
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“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANGCA - SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE UBERABA - REGIME ESTATUTARIO -
AUXILIO-ALIMENTACAO -  VERBA  INDENIZATORIA -
APOSENTADORIA - DESCABIMENTO. O auxilio-alimentagado, seja
sob que denominacdo receba, se trata de verba indenizatoria
destinada a refeicao do servidor publico em atividade e por isso
ndo integra o saldrio, nio podendo ser estendida ao servidor
aposentado, sob pena de desequilibrar o sistema atuarial
previdencidrio”. (TJ-MG - Apelacao Civel : AC
10701110350769001 MG. Relator: Fernando Caldeira Brant. 5°
Camara Civel. Julgado em 29/08/2013).

“EMENTA.: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Legislagio que
estendeu aos inativos o auxilio alimentagdo recebido pelos
servidores municipais da ativa. Interesse local que contraria
dispositivos  constitucionais, bem como o Principio da
Razoabilidade. Violagdo aos artigos 111, 128 e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdao Paulo. Ag¢do procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressao e inativos’,
constante do artigo 1o da Lei Municipal n° 4.506, de 29 de junho
de 1995, do pardgrafo unico do artigo 1o da Lei Municipal n*
6.252, de 26 de abril de 2005 e da expressdo "e inativos"
constantes do art. 1o da Resolugdo n° 213, de 27 de junho de
1995, todas do Municipio de Araraquara, com efeito "ex nunc".”
(Acio  Direta de Inconstitucionalidade n° 0228556~
14.2012.8.26.0000, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo -
Orgao Especial, Julgado em 15/05/2013).

“EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. VALE-ALIMENTACAO. PODER
REGULAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO BENEFICIO
AOS INATIVOS. A Administracdo Publica submete-se a legalidade
(art. 37, caput, da CF ), constituindo-se parametro normativo
importante para salvaguardar o Estado de Direito, por meio da
compreensdo de primazia da lei e reserva legal. O
demandante, servidor publico municipal, ocupante do cargo de
motorista, foi aposentado por invalidez pelo INSS em
12.03.2010. O vale-alimentacdo possui natureza indenizatoria e
ndo se estende aos servidores inativos. Sumula 680 do STF. Os
Decretos Municipais n° 7.002/97 e 10.843/10 estenderam o
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vale-alimentacdo aos servidores inativos, extrapolando o poder
regulamentar do Executivo. Na propria justificativa do Decreto n°
10.843/2010 consta que o Tribunal de Contas do Estado
considerou irreqular a extensdo do beneficio de auxilio-
alimentacdo a servidores inativos e pensionistas (processo n°
1614-0200/09-2), o que evidencia ainda mais a auséncia de
Justificativa plausivel para estender-se o beneficio aos inativos.
Percebe-se, destarte, que a ilegalidade da concessao do vale-
alimentacdo aos servidores inativos € manifesta, diante de sua
natureza indenizatoria, porquanto objetiva ressarcir os custos
com as refeicées exclusivamente dqueles servidores que se
encontram no exercicio de suas funcdes. APELACAO
DESPROVIDA’. (Apelacdo Civel N° 70058051509, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler,
Julgado em 28/08/2014)

“APELACAO CIVEL- SERVIDOR PUBLICO INATIVO OU PENSIONISTA
— AUXILIO-LIMENTACAO - VERBA INDEVIDA DIANTE DO SEU
CARATER INDENIZATORIO — LEI MUNICIPAL - ACOLHIMENTO DO
RECURSO - PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. A verba
denominada ‘'auxilio-alimentagcdo”, diante do seu carater
indenizatorio, objetivando ressarcir o servidor das despesas com
refei¢ées efetuadas entre as jornadas de trabalho, € indevida aos
inativos e pensionistas, pois ndo realizam a contraprestagcdo que
Justifica o seu pagamento, ou seja, a atividade laboral. Como
vantagem condicional ou modal que €, ndo se incorpora aos
vencimentos e ndo reflete nos proventos da aposentadoria, nao
se podendo cogitar da incidéncia do disposto no art. 40, § 8°
da Constituicio Federal”. (Apelacao Civel : AC 113735 SC
2005.011373-5. Segunda Camara de Direito Publico, Tribunal de
Justica de Santa Catarina, Relator Francisco Oliveira Filho, Julgado
em 31/05/2005).

"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. AUXILIO-
ALIMENTACAO. EX TENSAO AOS INATIVOS. DESCABIMENTO.
NATUREZA INDENIZATORIA. PRECEDENTES. SUMULA 680/STF. 1.
O auxilio-alimenta¢do, destinado a cobrir as despesas alusivas a
alimentagdo do servidor em atividade, ndao possui natureza
remuneratoria, mas tdo-somente transitoria e indenizatoria.
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Dessa forma, o beneficio em questdo nao pode ser estendido e
tampouco incorporado aos proventos dos servidores inativos.
Precedentes. 2. Agravo regimental improvido”. (AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 512.821 - PR (2003/0042677-1),
Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, ST) - Superior
Tribunal de Justica, Julgado em Brasilia, 02 de abril de 2009).

“A controvérsia sobre a extensdo do beneficio do vale-
alimentacdo aos inativos jd foi dirimida por esta Corte nos autos
dos RREE n° 228.083-1/RS, Relator Ministro Illmar Galvdo e
236.449-1/RS, de minha relatoria, quando restou decidido que a
vantagem ndo integra a remuneracdo dos servidores publicos,
porque se trata de verba indenizatoria que visa ressarcir os
valores despendidos com refeicoes daqueles que se encontram
em atividade. Tampouco é beneficio compativel com a situacdo
dos inativos, pois é fixado de acordo com os dias trabalhados’.
(STF - RE: 277768 RS , Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 26/09/2000, Data de Publicacao: DJ 08/11 /2000 P
-00133)

Anexamos o parecer proferido pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (PGJ-RS), datado de 12/06/2013, nos autos do
Processo n° 70053655338 - Tribunal Pleno, com os seguintes termos: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 4.778/95, que estende
aos servidores inativos o beneficios do vale-alimentacdo, instituido pela Lei
Municipal n® 4.741/94. Beneficio de natureza indenizatoria, nao integrante da
remuneracdo dos servidores em atividade. Extensao inadmissivel aos
aposentados. Inconstitucionalidade material configurada. PARECER PELA

PROCEDENCIA DA ACAQ”.
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Em complementacdo, apontamos a existéncia da Sumula n®
680 do STF - Supremo Tribunal Federal com a seguinte redagao: “o direito ao

auxilio-alimentacdo nao se estende aos servidores inativos”.

A jurisprudéncia do STJ - Superior Tribunal de Justica
acompanha, na sua maioria, o entendimento do STF citado acima, quanto a
impossibilidade de extensdo do direito ao auxilio-alimentacao aos servidores

inativos.

Por fim, juntamos a nossa pesquisa o parecer exarado pelo
IPREJUN - Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai, com as informacdes

técnicas de ordem previdenciaria, em resposta a Indicacdo n® 13.785.

Diante do exposto, apresentamos as disposicoes legais e
jurisprudenciais relevantes que norteiam a matéria, em resposta a consulta

formulada pelo requerente.

S.MJ., é a nossa manifestacao.

O(’-’Q‘?-/ﬁ Assessoria Técnicad - SMGP

Prefeitura do Municipio de Jundiai
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

DECRETO N"20.683, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

ARY FOSSEN. Prefeito do Municipio de Jundiai, Istado de Sao Paulo,

ino uso de suas atribuicoes legais ¢ face ao que consta do Processo Administrativo |
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CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Lei Municipal n® 6.675. de 27 de abril de 2006.---

CONSIDERANDO 4 necessidade de serem regulamentadas as normas concernentes i |

concessido do "Auxilio Alimentagio”, no ambito da Administraciio Pablica Municipal ---------- |
¢

DECRETA:

Art. 17 - O "Auxilio Alimentagdo” sera concedido a partir de 19 de janciro de
2007, a todos os servidores ativos da Administragio Publica Municipal dircta, autirquica ¢ |

fundacional, independentemente da jornada de trabalho.

Art. 2" - O "Auxilio Alimentagio” scra concedido na  forma  de
vale-alimentagio, com a utilizagio de cartoes magnéticos, eletronicos ou outros provenientes |
de tecnologia on-line ou cquivalente. munidos de senha de acesso para uso pessoal ¢

intransferivel, para aquisigdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais,

Art. 3 - O valor mensal do "Auxilio Alimentagio™ fica fixado em R$ 65.00
(sessenta ¢ cmeo) reas, devendo sofrer variagdio sempre que ocorrer revisao geral dos salirios |

€ VENCimentos, na mesma proporgio.
Art. 4% - O "Auxilio Alimentagio” nio sera
I - mtegrado aos saldrios. vencimentos ou remuneragio:

Il - computado para o pagamento de qualquer beneficio, assim entendido o

relativo a vantagens de natuieza pessoal, tais como proventos de aposentadoria ¢ pensaes. |

i

1
1/

adicional por tempo de SCIVIGO ¢ sexta-parte de vencimentos; L

LN
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP

HI - configurado como rendimento tributavel ¢ nem sofrerd incidéncia de

| contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do servidor publico:

1V - caracterizado como salario-utilidade ou prestagdo i natura:

V - acumulavel com outros de espéeie semelhante, tais como cesta basica ou

vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentagio; ¢

VI - considerado para efeito de apuragdo de margem para consignagao.

Art. 5° - Nos casos de acumulagdo permitida de cargos c/ou empregos, o

C"Auxilio Alimentagio” sera devido com relagiio a apenas um deles, devendo o servidor optar.

Art. 6° - O "Auxilio Alimentagdo” serd devido nos alastamentos previstos

nos incisos 1 a XI. XIV a XVI ¢ XIX do artigo 56 da I.ei Complementar n” 348, de 18 de

| setembro de 2002.

Art. 7" - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagiio.

| Publicado na Imprensa Oficial do Municipio ¢ registrado na Secretaria Municipal de

dezembro de dors mil ¢ scis.

AMAURI GAVIAQ ALMEI

Negocios Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos dezenove dias do més de

~

(

DA MARQUES DA SILVA

Respondendo pela Sedretaria Ml!nicipul de Negocios Juridicos

Binz



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIATI - SP

DECRETO N”25.796, DE 17 DE JUNHO DE 2015

(R IR 1O TOTEY 9 )] S A S R S S

DECRETA:

Art. 1° - O Decreto Municipal n°® 20.683, de 19 de dezembro de 2006,
que regulamenta a concessdo do “Auxilio Alimentagdo” no ambito da Administragdo Publica
Municipal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

ATt 1°- (L)

Paragrafo unico - O “Auxilio Alimentagdo” sera devido desde que o
servidor tenha trabalhado, no minimo, 15 (quinze) dias no més, ressalvadas as hipoteses de
| afastamento previstas no artigo 6°. (NR)

“Art. 6° - O “Auxilio Alimentagdo” serd devido nos afastamentos
previstos nos incisos [ a X1, XIV a XVI, XIX a XXII do artigo 55 e no artigo 89,
ambos da Lei Complementar n® 499, de 22 de dezembro de 2010, alterada pela
Lei Complementar n° 530, de 03 de julho de 2013, ¢ pela Lei Complementar n°® 532, de 28 de
agosto de 2013.” (NR)

Art. 2° - Este Detreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

USA FORNARI MARINHO
hnicipal de Gestdo de Pessoas

Vel

Publicado na Imprensa Oficial do

unicipio e registrado na Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos da Prefeitura Municipio de Jundiai, aos dezessete dias do més de

| junho do ano de dois mil e quinze

Secretario Mynicipal de Negocios Juridicos

PEDRO BIGARDI, Prefeito do Municipio de Jundiai, Estado de Sao |
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, ¢ face ao que consta do Processo Administrativo |
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IPREJUN/PROCURADORIA

Em 12/08/2015

Trata-se de Indicacdo n° 13785 encaminhada pela Camara
de Vereadores de Jundiai, na qual restou indicada a adogao de providéncias
para realizacao de estudos visando a implantagcao do auxilio alimentagao para

os servidores aposentados pelo IPREJUN.

A indicagao foi encaminhada pela Presidéncia para analise

juridica da pretensa medida.

Pois bem. E o relatério do necessario.

Atendendo a solicitagao, temos a informar que a legislagao
vigente nao autoriza ao Regime Proprio de Previdéncia Social insculpido no art.
40 da Carta Magna a realizacdo de pagamento de auxilio-alimentagao ou

qualquer outra verba correlata a servidores aposentados.

Isto por uma breve razao. O chamado auxilio alimentagao &
assegurado aos servidores da ativa por forga do Estatuto do Servidor Publico de

Jundiai. No entanto, é destituido de carater remuneratorio, porque busca

apenas dar o suporte material necessario ao exercicio do trabalho.

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Nort
Jundiai -
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O Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na esteira
de reconheceu que a finalidade do auxilio alimentacao é o ressarcimento
das despesas decorrentes das necessidades nutricionais no decorrer da
jornada de trabalho, possuindo assim natureza indenizatéria, pelo que nao
ha de se falar em integracdo da expressdo monetaria correspondente aos

proventos. Veja-se:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL AUXILIO -ALIMENTACAO Pleito
de extensdo da verba aos proventos da aposentadoria

Inadmissibilidade Natureza indenizatéria Sumula 680 do STF

Precedentes pretorianos Sentenca de improcedéncia mantida Recurso
desprovido (TJ-SP, Relator: Jodo Carlos Garcia, Data de Julgamento:
13/03/2013, 82 Camara de Direito Publico).

ACAO ORDINARIA - Servidor Publico Aposentado Pretens&o em
receber ajuda de custo para alimentacdo, integrando o beneficio em
seus proventos Inadmissibilidade Beneficio concedido na vigéncia da
Lei Municipal n° 3.540/95, posteriormente revogada pela Lei
complementar n® 80/2005 Auxilio alimentacédo Verba de natureza

indenizatéria Inteligéncia da Sumula 680 do STF. Recurso n&o
provido (TJ-SP, Relator: Leonel Costa, Data de Julgamento:
29/07/2013, 5 Camara de Direito Publico)

(...) Acao: de obrigagao de dar, ajuizada pelos agravantes, em face da
CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL PREVI, na qual requerem a incorporagéo de seus beneficios
previdenciarios de aposentadoria, denominados "auxilio cesta-
alimentagao". Sentenca: julgou improcedente o pedido, na forma do

art. 285-A do CPC. Acérdao: manteve a decisdo unipessoal do Relator,

que negou provimento a apelacéo interposta pelos agravantes;:

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte - Jardim Boténico
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termos da seguinte ementa: 1. Previdéncia Privada PREVI. 2.
Pretensdo de extensdo aos inativos do beneficio cesta-alimentagéo
concedida aos funcionarios em atividade, mediante Acordo Coletivo de

Trabalho. 3. Carater indenizatorio do beneficio, e nao

remuneratorio, nao contrariando o principio da isonomia. 4. Similitude
com o auxilio-alimentacgao, aplicando-se a Sumula n® 680 do STF: O
direito ao auxilio alimentacdo nao se estende aos servidores inativos .
5. Inexisténcia, ademais, de previsdo regulamentar e fonte de custeio.
6. Precedentes. 7. Sentenca de improcedéncia na forma do Art. 285- A
do CPC, que merece prestigio. 8. Recurso manifestamente
improcedente, aos qual se nega seguimento, na forma do Art. 557 do
CPC (...) (STJ - Ag: 1346921 , Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI,
Data de Publicacdo: DJ 29/11/2010)

O STF a fim de dissipar quaisquer eventuais duvidas editou

a Sumula n° 680 que assim aduziu: O direito ao auxilio-alimentacao nao se

estende aos servidores inativos”, tendo, a partir de entdao remansosa

jurisprudéncia dos Tribunais passado a aplicar a referida Sumula em seus
julgamentos, reconhecendo-se a vedacdo do recebimento do auxilio-

alimentacao pelo servidor inativo:

Servidor Publico Municipal inativo - Pretensdo ao recebimento de
"auxilio-alimentacéo" Inteligéncia da Sumula 680 do STF - Vedacéo -
auséncia de direito adquirido - sentenga de improcedéncia mantida.
RECURSO NAO PROVIDO (TJ-SP, Relator: José Luiz Germano, Data
de Julgamento: 29/06/2010, 22 Camara de Direito Publico).

Servidora Publica Municipal inativa v, Pretens&o ao recebimento de
"auxilio-alimentagao" - Inteligéncia da Sumula 680 do STF - Vedacgao -
auséncia de direito adquirido - sentenga de procedéncia reformada.
RECURSO PROVIDO (TJ-SP - APL: 994061612030 SP, Relator: 4

a Norte - Jai
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Luiz Germano, Data de Julgamento: 29/06/2010, 2* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 12/07/2010)

Servidora Publica Municipal inativa v, Pretensdo ao recebimento de
"auxilio-alimentac&o" - Inteligéncia da Sumula 680 do STF - Vedagao -
auséncia de direito adquirido - sentenga de procedéncia reformada.
RECURSO PROVIDO (TJ-SP - APL: 994061612030 SP, Relator: José
Luiz Germano, Data de Julgamento: 29/06/2010, 2% Camara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: 12/07/2010)

Em decorréncia ainda da natureza indenizatéria da verba do
auxilio alimentacédo, deve ainda ser observado que este ndo serve de base de
calculo para incidéncia de contribuigao previdenciaria do IPREJUN. Isso porque
a incidéncia de contribuicao previdenciaria do IPREJUN se da exclusivamente
sobre verbas de carater permanente, previstas no art.78, §3° da Lei Municipal
n° 5.894, de 2002 (lei criadora do IPREJUN), pelo que resta ainda mais afastada

a possibilidade legal de ser estendido auxilio alimentacdo aos servidores

aposentados, uma vez que inexistindo prévia fonte de custeio nao ha
possibilidade de se estender ou majorar qualquer beneficio a teor do que dispoe

a Constituicao Federal.

Dadas as consideragbes supracitadas, diante da
natureza da verba e da nao-incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre

auxilio alimentacao, entendemos pela inviabilidade juridica da medida indicada.

E o nosso entendimento, s.m.j.

PN

A \')k/\\\ Yy
Samara Luna Santos

Procuradora Juridica do IPREJU

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte - Jar
__Jundiai - Sao P
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PROCESSO N.° 70053655338 —- TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CARAZINHO

REQUERIDO:

CARAZINHO

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DES. RUI PORTANOVA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei
Municipal n° 4.778/95, que estende aos servidores inativos o
beneficio do vale-alimentagdo, instituido pela Lei Municipal
n’ 4.741/94. Beneficio de natureza indenizaldria, ndo
integrante da remuneragdo dos servidores em atividade.
Extensdo inadmissivel aos aposentados. Inconstitucionalidade

material configurada. PARECER PELA PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade

proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CARAZINHO,

objetivando a retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n®

SUBJUR N.° 613/2013
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4.778, de 19 de abril de 1995 (fl. 15), que Estende os beneficios da
Lei Municipal n° 4.741/94, aos servidores municipais inativos, por
afronta aos ditames das Leis Maiores Federal e Estadual.

O requerente, apos destacar a sua legitimidade para
ingressar com a presente acdo direta de inconstitucionalidade e
discorrer sobre a competéncia do Tribunal de Justica do Estado para
julgar a pretensdo, pugnou pela inconstitucionalidade material da lei
local. Argumentou que o beneficio do vale-alimentagdo visa retribuir
os gastos efetuados pelos servidores da ativa que se alimentam fora
do domicilio, concluindo que, por se tratar de parcela de carater
indenizatorio, ndo integrante da remuneragao, ndo pode ser estendida
aos servidores inativos (fls. 02/11). Juntou os documentos das fls.
1202

A medida liminar pleiteada restou deferida (fls.
25/27).

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Carazinho formulou pedido de assisténcia na presente agao (fls.
30/36), o qual foi rejeitado (fl. 169 e verso).

Citado, o Procurador-Geral do Estado, atuando na
curadoria da norma, manifestou-se pela manutengdo do ato
normativo, diante do principio da presunc¢do de constitucionalidade

das leis (fl. 179).

Vieram os autos.

E o breve relatorio.

SUBJUR N.°613/2013 2
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2. A lei impugnada assim dispoe:

LEI MUNICIPAL N°4.778

Estende os beneficios da Lei Municipal n°

4.741/94, aos servidores municipais inativos.
IRON LOURO BALDO ALBUQUERQUE, PREFEITO
MUNICIPAL DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO GRANDE
SUL.
FACO SABER que o Legislativo aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica estendido aos servidores municipais inativos os
beneficios da Lei Municipal n® 4.741, de 30 de dezembro de
1994, que instituiu o VALE ALIMENTACAO para os
servidores do Municipio, em sua integra.
Art. 2° - As despesas autorizadas pelo artigo anterior correrdo
a conta de dotagdes or¢amentdrias proprias, rubrica
66460/325100.111 - Inativos.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
sendo seus efeitos retroativos a 1° de janeiro de 1995.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢oes em contrdrio.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CARAZINHO,
19 DE ABRIL DE 1995.
IRON LOURO BALDO ALBUQUERQUE
Prefeito Municipal
ROBERTO ALBINO SEHN
Sec. Mun. Administrag¢do

3. Calha ressaltar, inicialmente, que, por for¢a da

aplicacio da teoria do bloqueio de competéncia, mostra-se
perfeitamente possivel a declaragdo de inconstitucionalidade de lei
municipal por ofensa a Constitui¢do Federal, uma vez que lei
municipal ofensiva a Carta Magna viola, também, o artigo 1° da

Constituicdo Estadual, que disciplina a obrigatoriedade de

por parte dos Municipios, daqueles principios

fundamentais consagrados e reconhecidos pela Constitui¢do Federal,

SUBJUR N.° 613/2013
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bem como o artigo 8°, do mesmo diploma, o qual determina que o
Municipio, embora dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, deve observar os principios estabelecidos na Constitui¢ao
Federal e na Constitui¢cdo Estadual.

Dessa forma, ha parametro constitucional para o
cotejo da lei apontada, em face dos artigos 1° e 8° da Carta do
Estado.

Feito este breve comentario, verifica-se que a Lei
Municipal n°® 4.778/95, ao prever a extensdo do beneficio do vale-
alimentacgdo aos servidores inativos, acabou por violar os artigos 1° e
8° da Carta Estadual, combinados com o artigo 40, paragrafos 3° e
4°, da Constituicdo Federal, que dispde quais os beneficios que
incorporam os vencimentos dos servidores.

Ocorre que o vale-alimentacdo destina-se, apenas, a
ressarcir valores despendidos pelo servidor em plena atividade,
tendo, por conseguinte, natureza indenizatoria, ndo integrando sua
remuneracdo. Por esta razdo, ndo ha como estender tal vantagem ao
servidor inativo.

Nessa senda, traz-se a cola¢do entendimento do

egrégio Supremo Tribunal Federal:

Auxilio-alimentacgdo. - Esta Corte tem entendido que o direito
ao vale-alimentacdo ou auxilio-alimenta¢do ndo se estende
aos inativos por for¢a do § 4° do artigo 40 da Constitui¢do
Federal, porquanto se trata, em verdade, de verba
indenizatéria destinada a cobrir os custos de refeigdo devida
exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de
suas fung¢des, ndo se incorporando a remunerag¢do nem aos

SUBJUR N.°613/2013 4
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proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo,
nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 e 227.036).
Dessa orientagdo divergiu o acordao recorrido. Recurso
extraordindrio conhecido e provido. (RE 332445, Relator(a):
Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
16/04/2002, DJ 24-05-2002 PP-00067 EMENT VOL-02070-
05 PP-01007)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VALE-REFEICAO. CARATER INDENIZATORIO.
VANTAGEM INDEVIDA AOS INATIVOS. 1. O beneficio do
vale-alimentagdo, dada a sua natureza indenizatoria, ndo
integra a remunerag¢do dos servidores publicos, ndo sendo
devido, portanto, aos inativos. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Al 345898 AgR,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma,
julgado em 26/02/2002, DJ 22-03-2002 PP-00038 EMENT
VOL-02062-08 PP-01540)

No mesmo sentido, jurisprudéncia deste colendo

Tribunal de Justi¢a do Estado:

SERVIDOR PUBLICO  ESTADUAL  INATIVO. VALE-
REFEICAO.  REAJUSTE DO VALOR — UNITARIO.
BENEFICIO RESTRITO AOS SERVIDORES ATIVOS, NA
DICCAO DA LEI-RS n° 10.002/93. No caso concreto, o
servidor foi transferido para a reserva em 2005. Por isso,
descabida a concessdo de diferengas a este titulo. Natureza
indenizatoria do beneficio que tem por escopo ressarcir
valores despendidos com alimentagdo pelo servidor em
atividade, sem, contudo, integrar a sua remuneragdo.
APELACAO IMPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70050511922,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 23/05/2013)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO  INATIVO.
MUNICIPIO DE HERVAL. VALE-ALIMENTAGAO. LEI

SUBJUR N.° 613/2013
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MUNICIPAL N° 041/2000. 1. O vale-alimentagdo se trata de
vantagem pecunidria de natureza indenizatoria, regulado pela
Lei Municipal Herval n°® 041/2000, devendo o administrador
cumprir com o seu pagamento, inobstante a alegagdo de falta
de previsao orgamentaria. 2. Entretanto, tratando-se de
servidora inativa e considerando que ingressou com a
presente agdo em data posterior a edig¢do da Lei n° 768/2009,
modificou a redag¢dao dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°
041/2000, ndo ha como estender a concessdo do vale-refei¢do
diante do cardter indenizatério da parcela. APELACAO
PROVIDA.  (Apelagio e Reexame  Necessario  N°
70052660628, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 21/03/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. O
BENEFICIO DO AUXILIO-ALIMENTACAO, DADA A SUA
NATUREZA  INDENIZATORIA, NAO INTEGRA A
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS, NAO
SENDO  DEVIDO,  PORTANTO, AOS  INATIVOS,
TAMPOUCO A PARTICIPANTES DE PROGRAMAS SOCIO-
EDUCATIVOS. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STF.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70008575698, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme
Englert, Julgado em 13/12/2004)

Dessarte, evidenciada a  inconstitucionalidade

material da lei hostilizada, uma vez que viola as Cartas Estadual e

Federal, ha de ser expungida do ordenamento juridico patrio.

4. PELO EXPOSTO, manifesta-se o Ministério

Piblico pela procedéncia integral do pedido, pelos fundamentos

lancados no presente parecer, determinando-se a retirada do

ordenamento juridico patrio, da Lei Municipal n® 4.778/95, por

SUBJUR N.° 613/2013
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ofensa aos artigos 1° e 8° da Constitui¢do Estadual, combinados com

o artigo 40, paragrafos 3° e 4°, da Carta Federal.

Porto Alegre, 12 de junho de 2013.

IVORY COELHO NETO,

Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

GSM/LCCW

SUBJUR N.° 613/2013
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