Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSUL'fORIA JURIDICA
PARECER N° 1.208

PROJETO DE LEI N° 12.024 » ‘ PROCESSO N°74.967

De autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, o presente projeto de lei veda comercializag&o, a menores de 18 anos, de produto

a base de gas propano butano envasado em tubo de aerossol.

A propositura encontra sua just|f|cat|va as ﬂs 04

E o relatério.

PARECER:
O projeto de lei, em que pese a sua finalidade,

n&o se reveste das condi¢des de constitucionalidade, pelas razdes que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, e representa ingeréncia em ambito da iniciativa privada, inobservado o principio da

iniciativa no comércio.

Com o projeto de lei em tela busca -se proibir o
comercm/comermahzagao a menores de 18 anos, de produto a base de gas propano butano
envasado em tubo de aerossol, ou seja, um produto de venda livre, interferindo no livre exercicio
da atividade econdémica, como preceitua o art. 170 da Carta Magna, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentementé de autorizagdo de érgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Para corroborar com este so entendimento,
juntamos acdo direta de inconstitucionalidade que alcanga tema [corre ato que julgou
incanstitucional lei do Municipio de Suzano que dispde sobre a proibicag de cpmercializacdo de
tinta spray aos menores de idade perante a lei civil e da outras prioridades/Extrai-se daquele
julgado, se reportando a anélise do Procurador Geral de Justica naquele]cago, que “a proibi¢do
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de venda de determinado produto a menores nao se afigura como matéria de
pr=edominante interesse local a animar o exercicio da competéncia normativa municipal,
a aluz do art. 30, I, da Constitui¢cdo Federal’.

E, complementa a licdo: “Se é adequado
afirmar que o Municipio, com base no art. 30, I, Il e VIll, da Constituicdo Federal, tem
competéncia normativa para disciplina de atividades comerciais no seu territorio, ndo é
correto estendé-la para além dos limites como se da, por exemplo, com a prescri¢do
abstrata e genérica de comando proibitivo do comércio a certa categoria de sujeitos

porque se traia de questdo de cunho nacional’.
O Supremo Tribunal Federal decidiu que:

“(...) 2. E inconstitucional lei municipal que,
na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para
restringir ou ampliar as determinagées contidas em texto normativo de dmbito nacional.

(...) (RT 892/119)” (fis. 76/84).
Desta forma, em face do exposto, a iniciativa

incorpora obices juridicamente insanaveis. A inconstitucionalidade e a ilegalidade condenam a

propositura em razéo da matéria.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Ensina a licdo do Prof. José Afonso da
Silva' acerca do art. 170 da Carta da Naglo, que estabelece o principio da livre

iniciativa:

“A liberdade de iniciativa envolve a
liberdade de inddstria e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de
contrato. Consta no art. 170 como um dos esteios da ordem econémica assim
como de seu paragrafo dnico que assegura a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independente de autorizagcdo de d6rgdos publicos, salvo
casos previstos na lei.”

“A Constituicdo declgra que¢ a ordem
econdmica é fundada na valorizagcdo do trabalho humano e nal iniciativa privada.
Que significa isso? Em primeiro lugar quer dizer precisamente gque a Constituicao
consagra uma economia de mercado, de natureza capitalistT, pois a iniciativa

1 in “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 92 edig&o revista, 22 tirag . 673.
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privada é um principio basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa
que, embora capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do’
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.
Conquanto se trata de declaragao de principio, essa prioridade tem o sentido de
orientar a intervencdo do Estado na economia, a fim de fazer valer os valores
sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento
nao 562 da ordem econdémica, mas da propria Republica Federativa do Brasil (art.
19, IV).

Decorre dos argumentos oferecidos que a
proposta € inconstitucional por ferir o principio da livre iniciativa (art. 170, ambos da C.F.), e o
principio da competéncia, posto caber a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente schre produg&o e.consumo (inc. V do art. 24, CF). Registre-se: a Carta da
Nacdo consagra a independéncia e a harmonia entre os Poderes - art. 2° - (repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°), cuja inobservancia impde

a chaga da inconstitucionalidade ao projeto.
Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo de

Justica e Redacé&o, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
S.m.e.

Jundiai, 15 de abril de 2016.

fonaddo Ialles Une.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
Dougla Cardoso

Estagiario de Direito

2 QObra citada, p. 668.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n* 0066432~
84.2012.8.26.0000, da Comarca de S3c Paulo, em que €
autor PREFEITO DO  MUONICIPIO DE SU2ANO, ¢é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZ?;NO‘

ACORDAM, em Orgdo BEspecial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisio:
YJULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o vwoto do{a} Relator{a), gqgue integra =este

acdrdio.

O julganento tave a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI {(Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALERO, GONZAGA FRANCESCHINI, DE
SANTI RIBEIRO, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, ARTUR
MARQUES, RENATO NALINI, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARRES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, SAMUEL
JONTOR, RIBEIRO DA SILVA, URBANO RUIZ, AMADO OB
FARIA, RUBENS CURY e MARIA CRISTINA ZUCCHI.

880 Paulo, 1 de agosto de 2012,
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VOTO N°: 19.338

ADIN. N°: 0066432-84.2012

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.
4,536, de 23 de novembro de 2011, do Munlicipio
de Suzane que “dispde sobre a proibigdo de
comtercializacdo de tinte spray ao0s menores de
idade perante w lei civil ¢ 34 outras prioridades”,
Interesse local. Inexisténcia. Agdo Procedente,

Vistos.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n® 4.536/11, do Municipio de Suzano, que dispde sobre
a proibi¢do de comercializagdo de tinta spray aos menores de
idade.

, Alega o autor, Prefeito de Suzano, afronta a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (artigos 5“; 25, 111, 144);
ofensa a separagdo e independéncia entre o0s Poderes;
inconstitucionalidade por vicio de inciativa e auséncia de previsao
or¢amentdaria. Assevera a imposi¢do de obrigagfes e despesas ao

Municipio. Relata que o projeto foi vetado pelo Poder Executivo e

- .. que o veto foi derrubado tendo sido a lei promulgada pela Camara

A liminar foi deferida, f15.19/20.
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A d. Procuradoria Geral do Estado deciin(}u da

defesa do ato impugnado (f15.33/35).

A Camara Municipal de Buzano prestou
informagdes {f1s.37/38)

A Douta Procuradoria Geral de Justi¢a opinou

pela procedéncia da a¢ido (f1s.76/84).
E o relatério,

A agdo  visa s} reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n® 4.536/11 do Municipio de Suzano
que dispde “sobre a comercializagio de venda de tintn ‘Spray’ aos

menores de idade perante a lei civil, e dd outras providéncias”.
Assim estabelece:

“Art, 1°. O Projeto de Lei tem como finalidade
dispor ao Poder Executivo Municipal que determine sobre a proibigdo da
comercinlizagio de venda de tinta Spray aos menores de idade perante @
lei civil, visando minimizar os efeitos causadores de pichagdes ¢ quanto |

0s seus efeitos t6xicos que sdo nocivo-poluidores da camada de ozdnio.

Art. 2°  Para a viabilizagio de que trata o artigo 1°
desta propositura, poderd o Poder Executivo Municipal firmar parceria
com a iniciativa privada nn elaboracio de campanha informativa, cont
afixacdo de cartazes em todos os estabelecimentos comerciais,

principalmente os envolvidos na disposi¢io legal,

Art. 3% O descumprimento ao artigo 1° pelos
abelecimentos comerciais envolvidos no presente Projeto de Lei,

sujeitard o infrator iis seguintes aplicacdes de sangdes:

ADIN. N*: 6066432-84.2012- 820 PAULC - VOTO 19.338 - AH/CECP
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I- Multa no valor correspondente a 200 UFM’s

(Unidade Fiscal do Municipio), na primeira autuacdo;

II -  Multa no valor correspondente a 400 UFM's

(unidade Fiscal do Municipio), na reincidéncia (2° infragdo);

IIT -  Suspensdo do alvard de funciénamento pélo
prazo de 30 (trinta) dias para funcionamento e exercicio da atividade (3"
infracgio); '

IV - Cassagdo do alvard de funcionamento (4° e itltima
sangdo). ' ) ~ ‘

Art, 4°.  As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei encontram-se previstas na Lei Orcamentdria Anual (LOA) - 2011 -
através da Secretaria Municipal de Governo (11.00.00) —-Programa: 8047
~ Fiscalizagdo Informatizada e Mével, Funcdo: 04, Administragio -
Subfuncdo: 122, Administra¢io Geral -~ Cddigo: 04.122.8047.6955, que

deverdo ser suplementadas, se necesséirio.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a

presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6°.  Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio, revogando-se as disposi¢Ges em contririo.

Sala da Presidéncia da Cdmara Municipal de Suzano,

em 23 de novembro de 2011”7,

De origem parlamentar, o Pfofeto de Lei n.
034/2011 foi integralmente vetado pelo Prefeito Municipal
(autégrafo n. 42172011, (fls.15/16). '

O veto foi rejeitado, é o Presidente da Camara
unicipal de Suzdano promulgou a Lei n. 4.536/2011 (fls.17/18;
37/38).

ADIN. N°: 0066432-84.2012- SA0 PAULO - VOTO 19.338 - AH/CECP
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Em que pese a preocupagdo parlamentar, ha
incompeténcia normativa do Municipio, relativa a disciplina Civil e

Comercial,

Verifica-se, pela andlise do texto legal, que nio
compete ao Municipio legislar sobre tais temas. Além disso, ndo se
vislumbra nos incisos do artigo 30, da Constituigio Federal,!
qualquer hipdtese que justifique a competéncia do Municipio, Nao

ha interesse local e tampouco necessidade do Municipio.

Interesse local, por sua vez, é ensinado por Hely
Lopes Meirelles, "estabelecida essa premissa € que se deve partir em
busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar os que
sfo ¢ o0s que ndo sfo de seu interesse local, isto ¢, aqueles que
predominantemente interessam & atividade local Sena fastidiosa - e
iwitil, por incompleta - a apresentacdo de um elenco casuistico de
assuntos de interesse local do Municipio, porque a atividade municipal,
embora restrita ao territorio dn Comuna, é multifiria nos seus aspectos e
varidvel na sua apresentagio, em cada localidade. Acresce, ainda, notar a
existéncia de matérias que se sujeitam  simultanenmente
regulamentacio pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no

admbito federal, estadual ¢ municipal Exemplos tipicos dessa categoria 5Go

" Art. 30. Compete aos Municipios:

1 ~ legislar sobre assuntos de interesse loead;

U « suplementar « legistagdo federal ¢ a estadual no gque couber;

{1 ~ instituir e arrecadar os ributos de sna competéncia, bem come aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

iV - eriar, organizar ¢ suprimiv distritos, observada o legistaclo estadualy

V - organizar e prestar, divetamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos piblicos de
interesse locdl, incluldo o de transporie coletivo, que tem cqriter essencial;

I~ manter, com a cooperagdio téonica 2 financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo pré-
escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a covperagdo téenica ¢ financeira da Unide e do Estado, programas de educagdo
infaniil ¢ de ensino fundamental; (Redugdo dude pela Emends Constitucional n” 33, de 2066}

VIt - prestar, com ¢ cooperacio téenica ¢ finmiceira da Unidio e do Estado, serviges de atendiments &
saiide da popudagdo:

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante plangjamento e controle do
uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano;

LY - promover a proteglo do patriminio histérico-culturaf local, observada a legislagdo e a agdo
Jiscaltzadora federal ¢ estadual.

ADIN. N°: D066432-84.2012 - SAD PAULO - VOTO 19,333 ~ AH/CECP
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o frinsite e a saide publica, sobre os quais displem 2 unié'a'fregms
gerais Cddigo Nacional de Trinsito, Cédige Nacional de Saitde Piblica),
os Estados (regulamentaciio Regulamento Geral de Trdnsito, Codigo
Sanitdrio Estedual) e o Municipiv (servigos locais estacionamento,
circulagio, sinnlizagdo ete, regulamentos sanitirios municipais) Isso
porque sobre cada faceta do assunto hd um interesse predominante de
uma das trés entidades governamentais Quando essa predominincia toc
a0 Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu
interesse local Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por niv se
enguadrarem no conceito de interesse local, ¢ de se assinalar, a Hiulo
exemplificativo, a atividade juridica, a seguranga nacionsl, o servigo
postal, a energia em gergl, a informitica, o sistema monetdrio, a
felecomunicagiio e outros mais, que, por sua prdpria natureza e fins
transcendem o dmbito local® (Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo,

Malheiros, 12* edicéo, p 135).

~Guardadas as devidas proporgles, na mesma

senda decidiu este E. Orgéo Especial:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LEI N° 7.384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAl, QUE EXIGE
AFIXACAQO, NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBRE
ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO DA MULHER, DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - PRINCIPIO FEDERATIVO - ARTS. 1° E 144
DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE - INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA -AGAQO PROCEDENTE. "A afixagido de cartaz sobre
drgiios de defesa do direito da mulher, da crianga e do adolescenie nio se
2fere a necessidades imediatas do Municipio (art 30, I, da CF), sendo

que o art 24, XV, da Constitui¢do Federal, atribui & Unido, aos Estados ¢

ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre protegio

ADIN. N°: 0066432-84,2012 - SA0 PAULO - VOTO 19.338 ~ AH/CECP
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& infdncia e juventude” (ADIN n° 0380830-31,2010.8.26.0000, relator
Des. Artur Marques, j. 03.02.2011) '

Como bem observou o D. Procurador Geral de
Justiga no presente caso, “n proibigie de venda de determinado produto
a menores ndo se afigure como matéria de predominanite inieresse local a
animar o exercicio da competéncia normativa municipal & luz do art. 30,

I, da Constituigio Federal.

Se é adequado afirmar que o Municipio, com base no
art. 30,1, Il e VU1, da Constitui¢io Federal , tem competéncia normativa
para disciplina de atividades comerciais no sew territdrio , néio é correto
estendé-la para além dos limites como se dd, por exemplo, com a
prescrigio abstratn e genérica de comando proibitivo do comércio a certy

categoria de sujeilos porque se trata de questdo de cunho nacional.
O Suprenio Tribunal Federal decidiu que:

‘(..) 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, nutilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determina¢fes contidas em texto
normative de dmbito nacional. (...) (RT 892/119)” (f1s.76/ 84).

Pela andlise do texto legal wverifica-se
implementagdo de programa de cardter eminentemente
administrativo, cuja competéncia é do Poder Executivo, a quem
compete dispor sobre criagdo, estruturagao e atribui¢des dos 6rgios

e servigos da Administragio Publica Municipal,

Depois, ndo se pode ignorar acréscimo de
despesas sem fonte certa em acréscimo aguelas ja determinadas que

ndo podem ser absorvidas em abstrato custo geral ou global.

A lei cria obrigages e despesas ao Municipio na
medida em que seu cumprimento exigira contratacio de mais

profissionais. Impde multa necessitando, inclusive de fiscalizagio,

ADEN. N®: 0066432-84.2012 - SAQ PAULO - VOTC 19.338 - AW/CECP
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sem previsdo de recursos, afrontando o disposto no art. 25 da

Constituicio do Estado:

“Art., 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo ouw o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
consie a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos

1oves encargos”.

Na realidade, o comando constitucional exige que
as verbas necessarias a suprir as novas despesas venham
identificadas de maneira especifica, justamente para evitar

desfiguragdo do sistema orgamentario.

A propodsito, 'cumpre transcrever precedente do

Supremo Tribunal Federal, segundo o qual:

“..A criagdo de noun despesa para o Estado, sem 4
existéncia de recursos orcamentirios especificos para cobri-la, c;brfga a -
alteracio do ercamento, matérin reservada & inicintiva do Executive”
(ADIN 352/DF - Medida Cautelar, Pleno, Rei. Min. Celso de Mello,
v. u. in RTJ 133/1044).

Em casos analogos, ja decidiu este E. Oi’g%io

Especial:

“ADI - Lei 7.489/10, do Municipio de Jundiai que
exige a afixagio de cartazes em estabelecimentos comerciais, sob pena de
multa didria, alertando a nio jogarem embalngens descartiveis as
margens das estradas, rios e lagos, preservando o pteio ambiente. Lei de
iniciativa parlamentar, que viola competéncia do Executive, de vez que
provoca despesas com a confecgdo de cartazes e fiscalizagdo. Agdo

. procedente” (ADI n. 0000819-20.2012.8.26.0000, relator
esembargador Urbano Ruiz, j.13.06.2012)

‘ “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
\\@gi Complementar n® 199/11 do Municipio de Suzano - Instituicdo do

\\ ADIN, N*: 0066432-84.2012 - SA0 PAULO - VOTO 19.338 - ARYCECP
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"Programa Lixo Consciente Uma Idéia Reciclivel®, ‘de cardter ambiental
e finalidade educativa a populacio local, indicando drgdo da
Administragiio que exercerd a atividade, bem como "criando maiores
despesas sem indicac;?o da'fonte - Invasdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, ente ao gqual incumbe a tarefa de administrar o
Municipio - Suspensio da eficdcia da lei mencionada — Procedéncia da '
agiio para declarar inconsfitucional a Lei Complementar n°® 199/11 do
Municipio de Suzano. (ADIN n. 0003303- 08.2012.8.26.0000, relator
Des. Luiz Antonio de Godoy, j.13.06.2012). " ’

Isto posto, julga-se procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.536/11 do Municipio

de Suzano.

'ADIN. N°: 0066432-84.2012 - A0 PAULO - VOTO 19.338 - AH/CECP




