Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.200

PROJETO DE LEI N° 12.020 PROCESSO N° 74.858

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei prorroga, até 30 de julho de 2016, o
mandato dos membros do Conselho do Plano Diretor.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/12.

E o relatoério.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura legal
quanto a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do
Executivo, uma vez objetiva prorrogar o mandato dos membros do Conselho do Plano
Diretor, ou seja, um érgéo vinculado ao Gabinete do Prefeito (art. 2° da Lei 7.370/09) e
a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, encontrando respaldo no art.
46, VeV, clcoart. 72, |, Il, IV e Xll, sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, da érbita
de lei ordinaria, e consoante se infere da leitura da justificativa, a prorrogagao do atual
mandato do Conselho visa garantir estabilidade e seguranca juridica aos estudos que
vém sendo procedidos, vez que nova eleicdo dos membros devera se dar em julho do
corrente ano, quando da realizagéo da Conferéncia Municipal da Cidade.

Nesse sentido, trazemos & colagdo o
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EMENTA. 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA.CONVOCACAQO PARA ELEICAO DOS MEMBROS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. LEI MUNICIPAL N°
1.125/2007.
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a) A competéncia para conduzir o processo eletivo para a escolha dos novos membros
do Conselho Municipal do Fundeb €& do Municipio, e ndo do ex- Presidente do
respectivo Orgao, segundo interpretacao da legisiagcao aplicavel ao caso.b) Ademais, se
a criagdo dos Conselhos Municipais depende de legislagdo especifica, editada no
pertinente &mbito governamental (art. 274, § 1°, da Lei n® 11.494/2007), é de se concluir
que o Chefe do Poder Executivo Municipal tem competéncia para convocar a eleigao
subsequente ao término da gestao precedente.c) Por tais razdes, inexiste ilegalidade na
conducéo dos trabalhos iniciada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, o que
conduz a reforma da decisdo recorrida.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

Consoante se infere da leitura do acérdao,
se o Chefe do Executivo tem competéncia para convocar a eleicdo de Conselho
Municipal, subsequente ao término da gestao precedente, também a tem para prorrogar
o mandado dos seus membros. Decerto que sob esta 6tica considerara a conveniéncia
e oportunidade administrativa, € embasado na argumentacdo ofertada (fls. 05),
pretende-se manter a atual composigéo do grupo do qual faz parte o referido Conselho,
responsavel pela elaboracdo e revisdo da legislacdo correlata ao novo Plano Diretor
Municipal, visando garantir estabilidade e seguranga juridica aos estudos até entéo
procedidos, bem como a ampla participacao da sociedade civil na sua elaboragao.

Ressalte-se, por pertinente, que a Lei
7.857/12, que instituiu o Plano Diretor Estratégico — arts. 229/232 -~ confere ao
Conselho Municipal do Plano Diretor competéncias de planejamento que conduzem a
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, e a prorrogacdao do mandato busca fazer
coincidir a eleigdo dos membros do conselho no ambito da realizacdo da mencionada
conferéncia. Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto & constitucional e legal, posto
ser da competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei que
versam sobre a organiza¢ao administrativa e seus érgaos.

A andlise do mérito do projeto (rectius,
valoragdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera valorar o tema na condi¢do de “uiz do interesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.Relativamente ao
quesito mérito, pronunciar-se-a 0 soberano Plenario.

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, além da Comissdo de Justica e Redagdo, sugerimos a oitiva da
Comisséo de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.). ]
m.e.

Jundiai, 4 de abril de 2016.

fonaldo Jalle, thava

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 1145479-0, DA VARA CIVEL E ANEXOS DA COMARCA DE URAI
Agravantes : ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA (Prefeito) e ROSANA RODRIGUES DA SILVA REGHIN
(Secretaria)

Agravado : CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDPO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO FUNDEB

Relator : Des. LEONEL CUNHA

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONVOCAGAO PARA ELEIGAO DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. LEI MUNICIPAL N° 1.125/2007. a) A competéncia para conduzir 0
processo eletivo para a escolha dos novos membros do Conselho Municipal do Fundeb é do Municipio, e
ndo do ex- Presidente do respectivo Orgéo, segundo interpretagéo da legislagéo aplicavel ao caso. b)
Ademais, se a criagéo dos Conselhos Municipais depende de legislagéo especifica, editada no pertinente
ambito governamental (art. 274, § 1°, da Lei n°® 11.494/2007), é de se concluir que o Chefe do Poder
Executivo Municipal tem competéncia para convocar a eleicao subsequente ao término da gestéo
precedente. c) Por tais razbes, inexiste ilegalidade na conduc&o dos trabalhos iniciada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, o que conduz a reforma da decis&o recorrida. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE
SE DA PROVIMENTO.

Vistos, RELATORIO

1) Em 27/08/2013, o CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB impetrou MANDADO DE SEGURANCA, com
pedido liminar (fls. 36/53), em face de ato praticado

pele Senhor Prefeito ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA e pela Senhora ROSANA RODRIGUES DA SILVA
REGHIN, Secretaria da Educac&o, alegando vicio na eleigdo do novo Conselho (mandato 2013/2015) sob os
seguintes aspectos: a) em 05/08/20013, o Impetrante, através da Presidente em exercicio SILMARA
RIBEIRO, iniciou os tramites para a composigdo do CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB, para a gestao
2013/2015; b) foram encaminhados oficios as entidades sociais para o preenchimento, por cada classe, das
vagas que integram a diregdo do CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDERB, incluido os representantes do
Poder Executivo Municipal, em atendimento a legislacéo federal e municipal; ¢} na reunido realizada em
09/08/2013, ficou convencionado entre os presentes, a possibilidade de os membros indicados pelo Poder
Executivo manterem- se ou serem substituidos; d) embora finalizado o processo de eleigdo, em 21/08/2013,
o CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB foi surpreendido pela entrega de uma nova convocagao efetuada
pela Secretaria Municipal da Educacdo, com base no Decreto n® 140/2013, editado pelo Prefeito ALMIR
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FERNANDES DE OLIVEIRA, e) sustentou cabivel o Mandado de Seguranga; f) a legitimidade ativa do
CONSELHO DO . =

FUNDEB; g) néo é de competéncia do Chefe do Poder Executivo conduzir a eleicdo do CONSELHO
MUNICIPAL DO FUNDEB; h) o acompanhamento e o controle social dos recursos dos Fundos serdo
exercidos, no &mbito dos Municipios, por conselhos instituidos para tal fim (art. 24, § 1°, da Lei n°
11.494/2007); i) o CONSELHO DO FUNDEB goza de autonomia em suas decisdes, sem ingeréncia do
Poder Executivo Municipal (art. 10, da Lei Municipal n° 1.125/2007); j) ao Municipio, incumbe apenas ceder
a estrutura necessaria para atua¢cdo do CONSELHO DO FUNDEB. Pediu, liminarmente, "o direito de
conduzir a eleicédo do Conselho nos termos que vinha sendo realizada, bem como ainda a manutengéo da
composicédo atual do Conselho do Fundeb..." (fl. 53).

2} A decis@o recorrida deferiu a liminar, determinando a suspenséo da eleicdo do Conselho diretivo
deflagrada pelo Poder Executivo municipal para atuar no Municipio de Urai, para o mandato 2013/2015,
bem como ordenou mantida a atual composicao dele até deliberacéo ulterior (fls. 24/29).

3) Contra essa decisao, os Impetrados ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA (Prefeito) e ROSANA

RODRIGUES DA SILVA REGHIN (Secretaria) agravaram de instrumento (fls. 09/23), sustentando: a) a
auséncia de representagéo processual, considerando que o Agravado n&o esta legalmente representado em
juizo por seu Presidente; b) o Municipio ndo feriu a autonomia do CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB,
posto que é de sua competéncia a convocacgéo oficial de nova eleicdo dos membros dele, de acordo com a
Lei Municipal 1.125/2007 ¢ Portaria FNDE n°® 430/2008; c) a Presidente do CONSELHO MUNICIPAL DO
FUNDEB usurpou da competéncia do MUNICIPIO, ao prorrogar o mandato dos conselheiros reeleitos; d) o
Decreto Municipal n° 140/2013 foi expedido mediante recomendag¢éo do Ministério da Educag&o, em
observancia a legalidade do funcionamento do CONSELHO MUNICIPAL; e) estdo presentes os requisitos da
fumaca do bom direito e do perigo da demora.

Nesses termos, pugnou pela concessao de efeito suspensivo ao recurso, no sentido de restaurar os efeitos
do Decreto Municipal n® 140/2013, bem como a eleicéo realizada e legitimamente convocada pelo
MUNICIPIO DE URAI e, em definitivo, o seu provimento. 4) A deciséo de fls. 282/287 deferiu o efeito
suspensivo postulado.

5) O CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB apresentou contraminuta, suscitando, preliminarmente: a) a
ilegitimidade ativa ad causam para a propositura da acéo; b) a incapacidade postulatéria do procurador dos
Agravantes. No mérito, pediu negado provimento ao recurso e juntou documentos (fls. 293/347).

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O recurso merece provido.

a) Da llegitimidade Ativa ad causam

Os Agravantes séo partes legitimas para recorrer da decisdo de primeiro grau, por serem responsaveis
pela pratica do ato de nova convocacéo para a escolha dos representantes do CONSELHO MUNICIPAL DO
FUNDEB, para o mandato 2013-2015 e quem tem competéncia para desfazé-los.

Para afastar qualquer davida, reportamo- nos ao Edital de Convocagéo de fl. 209, expedido pela

Secretaria Municipal de Educacgéo, Senhora ROSANA RODRIGUES DA SILVA REGHIN, e Decreto n°
140/2013 de fl. 238, editado pelo Agravado, Senhor ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, Prefeito do
MUNICIPIO DE URAI, atos administrativos considerados arbitrarios pelo Agravado.

Ademais, foi o proprio recorrido quem arrolou os Agravantes como Autoridades Coatoras, ndo podendo
alegar, em proveito proprio, a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, por caréncia de agéo.
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Com efeito, autoridade coatora é a pessoa fisica que pratica ou se omite de praticar determinadofato
considerado abusivo ou ilegal. N&o se confunde com o sujeito passivo do Mandado de Seguranca ”
pessoa juridica que devera suportar os encargos da decisdo na acao.

Destaca-se, por fim, que apesar de o art. 14, § 2° da Lei n.° 12.016/09 dispor que se estende a

autoridade coatora o direito de recorrer da "sentenga", este preceito em nenhum momento afasta a
possibilidade de recorrer de decisfo interlocutéria, também.

b) Da Capacidade Postulatéria do Advogado

Os Agravantes ALMIR FERNANDES e ROSANA RODRIGUES, por serem pessoas fisicas, que figuraram na
inicial como Autoridades Coatoras, devem constituir advogado para o patrocinio de seus interesses, cujo
exercicio da atividade de advocacia é privativo dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, nos
termos do art. 3° da Lei n° 8.906/94.

E se ha Procuragdo, com poderes para o foro em geral, outorgada ao subscritor do Agravo de Instrumento,
Doutor WALTER FRANCISCO LAUREANO (fl.

31), néo ha falar em failta de capacidade postulatoria.

Ademais, o Prefeito Municipal tem capacidade postulatéria para patrocinar, em Juizo, a defesa dos direitos
e prerrogativas institucionais do Orgéo a que pertenca, porque ele € o seu representante em juizo, a luz do
disposto no art. 12, ll, do Cddigo de Processo Civil.

Insta esclarecer, inexistiu qualquer prejuizo na constituicdo do advogado para atuar em nome dos
Agravantes, por ser ele representante judicial do

MUNICIPIO DE URAI, conforme demonstra o ato de sua nomeagdo em cargo comissionado (Decreto de fl.
322).

Nao houve, assim, qualquer ofensa ao art. 9°% da Lei do Mandado de Seguranga (Lei n® 12.016/09), mesmo
porque o causidico dos Agravantes & o profissional nomeado pelo MUNICIPIO DE URAI para exercer a
atividade juridica.

c) Da Eleicéo para o Conselho do FUNDEB

Em 05/08/2013, a Senhora SILMARA RIBEIRO, na qualidade de Presidente do CONSELHO DO FUNDEB
DO MUNICIPIO DE URAI, conduziu reunido para deliberar sobre a eleicdo dos novos Conselheiros do 6rgéo
municipal, ou mesmo para a recondugdo dos antigos membros a um novo mandato.

Para a lisura do processo eletivo, encaminhou oficios a todas as entidades elencadas no art. 24, da Lei n°
11.494/2007, bem como na Lei Municipal n° 1125/2007, a fim de ser preenchido, por cada classe, das
vagas a serem ocupadas no CONSELHO DO FUNDEB.

Em 09/08/2013, a entdo Presidente do CONSELHO DO FUNDEB, Senhora SILMARA RIBEIRO, deu inicio
aos trabalhos para substituir os membros antecessores e para prorrogacéo do cargo de Presidente para o
mandato subsequente (Ata de Reuniao de fl. 222/224).

Ocorre que, paralelamente a esse procedimento, a Secretaria Municipal da Educagéo, Cultura e Turismo de
Urai, com base no Decreto n°® 140/2013, editado pelo Prefeito do MUNICIPIO DE URAI (fl. 118/119),
informou ter procedido a nova convocagado para a escolha dos representantes do CONSELHO MUNICIPAL
DO FUNDEB, realizada em 23/08/2013 (Edital de Convocacéo e Ata de Reunigo de fls.

209/210).

Vé-se, nitidamente, que os litigantes pretendem demonstrar a competéncia para a condugdo da eleicdo do
CONSELHO DO FUNDEB, ou seja, quem deve legalmente presidir os trabalhos de escolha dos novos
Conselheiros, representantes dos mais variados segmentos sociais.

A atuagéo do Agravante ALMIR FERNANDES
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DE OLIVEIRA, na condicéo de Prefeito do MUNICIPIO DE URAI, de convocar a eleigéo (gestao {Ro4@/5046y
do CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB, a principio, foi ultimada a luz da legislag&o aplicavel ao caso.

Em primeiro lugar, convém registrar que a convocagéo para a eleicdo dos Conselheiros sempre foi realizada
pelo MUNICIPIO DE URAI, pelo menos no que diz respeito aos mandatos de 2009 e de 2011 (Decretos de
fls. 54/55).

Em segundo lugar, se a criagéo dos Conselhos Municipais depende de legislacdo especifica, editada no
pertinente ambito governamental (art. 274, § 1°, da Lei n° 11.494/2007), & crivel concluir que o Chefe do

Poder Executivo Municipal tem competéncia para convocar a eleicdo subsequente ao término da gestéo

precedente.

Ademais, para ver que o MUNICIPIO DE URAI n&o feriu a autonomia administrativa do CONSELHO DE
MUNICIPAL DO FUNDEB, a Portaria FNDE 430/2008 estd em consonancia com a legislagdo federal citada:
"I DA CRIACAO E COMPOSICAO DOS CONSELHOS:

Art. 2°. Os CACS-FUNDEB serao criados, no ambito da Unido, por meio de ato legal do Ministro de Estado
da Educacéo e, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo Chefe do respectivo Poder
Executivo, de acordo com a ConstituicZo dos Estados e as Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios..."(fl. 213, destaquei).

Diga-se de passagem que o verbo"convocar’ndo se confunde com o verba"interferir" na organizagéo e
administragéo do CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB.

Outro argumento a firmar a existéncia do direito alegado no recurso e, por pressuposto légico, a convencer
da relevancia dos fundamentos, reside no fato de que o Prefeito ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA buscou
informacdes perante o Ministério da Educagao, cujo Orgao, que financia as agdes de Educagéo, foi
categorico em responder, mediante Protocolo n° 13218772, que: "(...) A PRESIDENTE DO CONSELHO
NAOC PODERA CONVOCAR REPRESENTANTES PARA ELEICAO, POIS NAO FAZ PARTE DE SUAS
ATRIBUICOES COMO MEMBRO DO CONSELHO, SOMENTE A

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO PODERA FAZE- LO, POIS PARA UMA ELEICAO SERA
NECESSARIO DECRETOS E LEIS QUE SOMENTE A SECRETARIA PODERA ELABORAR, MEDIANTE
SANGCAO DO PREFEITO."

Nao é demais lembrar que a criacdo dos CONSELHOS MUNICIPAIS DO FUNDEB tem como atribuicdo
precipua a fiscalizagédo e o gerenciamento dos recursos piblicos destinados ao Municipio em razéo dos
alunos matriculados na Educacgéo Basica nas escolas municipais, conforme preconiza preceito da Lei
Federal n° 11.484/2007 (Regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo FUNDEB): "Art. 24. O acompanhamento e o controle social
sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim."

Nao obstante, registre-se que o MUNICIPIO DE URAI destina parte de sua receita orgamentaria para a
manutencdo do CONSELHO, tendo em vista a edicéo

da Lei Municipal n°® 1.125/2007, que disciplina:"Art. 12° - O Conselho do FUNDEB nado contara com estrutura
administrativa prépria, devendo o Municipio garantir infra-estrutura e condigées materiais adequadas a
execugdo plena das competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagéo os dados cadastrais
relativos a sua criagdo e composigcéo."

E bem de ver, ainda, que, embora 0 CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB detenha, perante terceiros,
independéncia funcional, a Lei Municipal n°® 1.125/2007 nao atribui competéncia ao Presidente para dar inicio
a novo processo eletivo, de modo que, nao ha legitimidade comprovada, ac menos, no exame da prova
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sido presidida pela ex-Presidente SILMARA RIBEIRO, que teve seu mandado expirado em 22/08/2013 (Tl
197).

Veja-se, outrossim, que somente apds formada a clipula executiva mediante a escolha dos Conselheiros é
que da-se inicio aos trabalhos de eleicdo do Presidente, a luz do disposto no art. 6°, da Lei Municipal n°
1.125/2007:"0 Conselho do FUNDEB tera

um Presidente, que serdo eleitos pelos conselheiros".

Né&o restando demonstrado, a saciedade, que as apontadas Autoridades Coatoras tenham atuado com
ilegalidade ou abuso de poder, impde-se a reforma da decisdo hostilizada.

ANTE O EXPOSTO, voto por que seja dado provimento ao Agravo de Instrumento, reformando-se a decisdo
atacada, a fim de restaurar os efeitos do Decreto Municipal n°® 140/2013, que determinou a convocacgéo
para as eleicbes da gestdo 2013/2015 do CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB, bem como a eleicdo ultimada na data de 23/08/20013, consoante a Ata de Reuniao
de fls. 210/211.

DECISAO

ACORDAM os integrantes da Quinta Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao Agravo de Instrumento.

Participaram do julgamento os Desembargadores PAULO ROBERTO HAPNER, Presidente sem voto, LUIZ
MATEUS DE LIMA e o Juiz Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS.

CURITIBA, 25 de fevereiro de 2014.

Desembargador LEONEL CUNHA Relator
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