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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1184
PROJETO DE LEI N° 12.005 : PROCESSO N° 74.708

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que prevé notificagdo de muiltas de transito com Aviso de Recebimento -

AR ou por envio ao enderec¢o eletrénico do infrator.

A propositura encontra sua justificativa as

fls., vem instruida com documentos fls.

. E o relatorio.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
“caput” e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagéo
federal e estadual (no que couber — artigo 30, inciso 1, da CF), deferindo ao Vereador

iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de natureza concorrente.

A questéo concreta em tela trata de matéria -
legislativa de iniciativa concorrente, e objetiva a suplementacéo a legislacao federal

para assegurar o cumprimento do artigo 282 do CTB, prevendo, em seu
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Trata-se, de matéria que nao esta
circunscrita a seara privativa do Alcaide (rectius, nao regula questao estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°,
47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta), consoante ja

decidido, naquilo que interessa, pelo E. TJ/SP, em sede de ADIn:

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros niimeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que
dispbe acerca da divulgacéo de dados sobre multas de transito -
Legislacdo que trata de matéria de interesse predominantemente
local, dando é&nfase ao principio da publicidade dos atos
administrativos, nos exatos limites das atribuicdes conferidas aos
municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da Constituicao
Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da mesma
Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da Constituicdo Estadual -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo
Legisiativo, haja vista gue a norma editada ndo requla questao
estritamente adminisirativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVl e
XVIill, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposigao da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse
geral da populagdo, concernente a dados da arrec daé"o
municipal e sua posterior destinagdo, razao pela qual podetia
mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsdo legal que, de
resto, ndo representa quaiguer incremento de despesa oy noyas
atribuicbes funcionais a servidores - Acgdo Dirgta /de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. .
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No referido julgado ficou assentado que se

trata “de matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao

principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das

atribuicées conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37, caput, da

Constituicdo Federal, o qgue arreda a alardeada invasdo de competéncia federal

e afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da mesma Carta Magna, e artigos
5° 111 e 144 da Constituicdo Estadual”

Ainda restou consignado que o tema nao se
insere na competéncia privativa do Alcaide, “haja vista que a norma editada néao
regula questio estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIill, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse

geral da populagéo(...)”

Esta exigéncia, outrossim, ndo se apresenta
claramente inconstitucional eis que tal previsao esta contida no artigo 26, § 3°, da Lei
Federal n. 9784/99. Di-lo:

Art. 26. O 6rgao competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimagéo do interessado para ciéncia de
decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

§ 12 A intimagao devera conter:

| - identificagdo do intimado e nome do 6rgdo o

administrativa;

Il - finalidade da intimacao;

Il - data, hora e local em que deve comparecer,

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, fazer-se

representar,;
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V - informagdo da continuidade do processo independentemente do
seu comparecimento;

VI - indicagéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

(...)

§ 32 A intimag&o pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que

assegure a certeza da ciéncia do interessado.

Pondere-se, segundo Maria Sylvia Zanella
Di Pietro’, que a referida lei federal tem carater nacional e, neste aspecito, obriga o}

Municipio.

) Diante do exposto, opinamos péla legalidade
e constitucionalidade do projeto de lei, por ser matéria de competéncia legislativa
concorrente, que encontra respaldo na legislagéo de regéncia, sendo que o objetivo
intentado somente podera se consubstanciar mediante lei, dependendo, pois do
prévio aval da Edilidade nesse sentido*, guesito que busca suprir.

Oportuno salientar que ndo se trata de
usurpagéo ou nao da competéncia legislativa da Unido ou do Estado para disciplinar

o certame, e neste aspecto, a proposta apresentada nao apresentou vicios.

O tema, portanto, merece ser objeto de
debate, e relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano

Plenario.”

DAS COMISSOES:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regim

Interno, sugerimos a oitivé da Comissao de Justi{;a e Redacéao.

! In PROCESSO ADMINISTRATIVO: Temas Polémicos da Lei n° 9.784/99. Atlas: Sdo Paulo, 2011.
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L.O.M.).

o
Adriaf%}\)(\)/.\ de Oliveira Teti
Estagiaria de Direito

\
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S&O PAULO

ACORDEAO

Vistos, relatados e discuntidos estes autos de APE-
LAGAO CIVEL n@ 85.009-5/1, da Comarca de SAO PAULO, em que é
apelante SERGIO LUIZ VENDRAMINI FLEURY, sendo apelados DIRE-
TOR DO DEPARTAMENTC DE OPERAGOES DO SISTEMA VIARIO - DSV e

DUTRO:

ACORDAM, em Primeira Cé@mara "JULHQ/99" de Direito

Piblico do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, por

negar provimento ao recurso, de conformi-

votagda unanime,
que ZFfica fazendo parte dg

dade com 0 voto do Relator,

acOrdao.

‘0 julgamento teve a participagdo dos Desembarga

dores DEMOSTENES BRAGA e JOSE RAUL GAVIAO DE ALMEIDA.

S3op Paulo, 28/de setemfro de 1999.

5 ICE HANDES
Presidente e Relator
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VOTO No. : 12411

APEL. No. : 85.009.5/1

COMARCA : SAQ PAULO

APTE. : SERGIO LUIZ VENDRAMINI FLEURY

APDOS. : DIRETOR DO DEPARTAMENTC DE
OPERACOES DO SISTEMA VIARIO -DSV
E OUTRO

MANDADO DE SEGURANCA. Administrativo.
Multas de fransito. Autuacdo por
funcionédrios da Prefaitura fHunicipal de Sao
Paulo. Competéncia do H/lunicipio para
fiscalizacdo. Legalidade. Recurso
improvido.

1) Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
Sergio Luiz Vendramini Fleury contra ato do Diretor do Departamento
de Transito do Estado de S&o Paulo “DETRAN" e Diretor do
Departamente dos Servigos Vidrios *DSV', que condiciona ©
licenciamento de seu veiculo ao pagamento de multas por infracgo de
transito aplicadas por agentes da Companhia de Engenharia de
Tréfego, conhecidos come “marronzinhos”, sob a alegagdo de que néo
possuem competéncia para tanto, denegada & ordem pela sentenga de
fls. 110/115.

Recorre o impetrants (fls. 119/127).

Preliminarmente alega que a r. sentenca recarrida é “uitra
petita’, pois em momento algum alegou n&o ter sido notificado das
multas ou se insurgiu contra a ocorréncia ou ndo de corregdo
monetéria,

No mérito aduz, em sintese, que os agentes da "CET”
.ndc detém Poder de Policia e ndc podem exercer fungéo
administrativa, pois nd0 possuem competéncia para lavrar multas.
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- Acrescenta que compete a Policia Militar a atribuigdo de
policiar o cumprimento das regras de fransito, nos termos do art. 22,
inciso Xi, da Constituicao Faderal.

Diz, ainda, que condicionar o licenciamento do veiculo ao
pagamento de multas de trénsito € inconstitucional.

O recurso foi recebido (fl. 129), respondido (fls. 130/143)
e preparado (fl. 128).

Manifestou-se a Procuradoria Geral de Justica pelo
improvimento do recurso (fls. 149/151).

2) Ficam rejeitadas as preliminares arglidas. N&o houve
julgamento “ultra petita® pois a decisdo foi proferida consoante analise
no mérito, nos exatos termes do pedido.

3) E certo que as multas ndo notificadas n&o podem
obstar o licenciamento de veiculos, na esteira da Sdmula 127 do
Colendo Superior Tribunal de Justica. Todavia, no caso veriente, o
impetrante ndo nega ter sido regularmente notificado das autuagdes,
insurgindo-se apenas contra os agentes que lavraram os autos de
infragdes.

Assim, multas notificadas impedem o ficenciamento dos
veiculos nos termos do artigo 110 do antigo Cédigo Nacional de
Transito e artigo 125 do Regulamento do Cédige Nacional de Transito,
atual art. 131, § 2°., do Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n°. 9.503/97.

4) DispSe o artigo 179, inciso |, da Lei Orgénica do
Municipio de S&oc Paulo:

“Artigo 179. Ao Municipioc compete organizar, prover,
controlar e fiscalizar:

| - o transito no Ambito de seu territdrio, inclusive impondo
penalidades e cobrando multas ao infrator das normas sobre utilizago
do sistema vidrio, seus equipamentos e infra-estrutura.”

Por outro lado, o Municipio de Sdo Paulo firmou convénio
com o Estade de S&o Pauio, pelo qual o Municipio foi autorizado a
aplicar, na 4rea de sua competéncia, a pena de muita de trénsito e
proceder a sua arrecadagao.

Quanio aos Municipios, reza o artige 30 da Constiluigao
Federal o que a eles compete fazer e no rol que enumera 0s dois
primeiros itens especifica:

“Art, 30. Compete aos Municipios:

£15. 2
VOTO Ne. : 12,417 AP. N°. 88.696.5/7 CF. JUi/99
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| - legislar sobre assuntos de interasse local;

Il - suplementar a tegislacéo federal e a estadual no que
couber;”

Portanto, lhes atribui competéncia legisiativa para
assuntos de interesse local e para suplemeniagio das legislagtes
Federal e Estadual. Em matéria de transito entende-se, pois, que o
Municipio poderé ter legislagdo desde que suplementar & Federal e a
Estadual e desde que verse sobre assunto de interesse local.

O Convénic em discusso ndo esta legislando sobre
transito. O que fez fol ampliar a fiscalizag@io do transito, delegando tal
incumbéncia também a agentes vinculados & Municipalidade de Sao
Paulo, atuac@o que sem imiscuir na legislagdo e nas regras
previamente estabelecidas, visa, ao contrdrio, apenas preservar a
observancia das mesmas. :

Segundo ensina o prof. Hely Lopes Meirelles, “interesse
local n&o é interesse exclusivo do Municipio; nda é interesse privado
da localidade; néo é inferesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privacidade, essa unicidade, bem reduzido
ficaria o ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de
que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hé interesse
municipal que naoc o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro,
como tambem ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoce
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo brasileira. O
que define e caracteriza ¢ interesse local, inscrito come dogma
constitucional, & a predominédncia do interesse do Municipic sabre o do
Estado ou da Unido” (“"Direito Municipal Brasileira”, Malheiros Editores,
6% ed., S&o Paulo, pag. 98).

Em face deste peculiar interesse, resuita clara a
competéncia do Municipio para fiscalizar o trénsito nas suas vias
publicas, o que mais demonstra o desarrazoado do argumento aqui
analisado.

Assim, também, j& decidiu este Tribunal pela sua
Segunda Camara Civel, Ap. Civel n°. 233.451-1, Relator Des. Lino
Machado, julgado em 8.8.95, volacéo undnime e pela Nona Camara,
conforme Ap. Civel n®. 257.106-1.

N&o prospera também 2 afirmacdo de que, por forga de
lei, somente & Policia Militar possa exercer a indigitada fiscalizag&o.

A agdo direta de inconstitucionalidade que ¢ Plendrio
deste Tribunai veio, por maioria, a acolher, refereniemente aos
dispositivos legais acima especificados, teve a sua executoriedade
suspensa, por forga de decisgo do Colende Supremo Tribunal Federal,

Fis, 3
VOTO No. @ 12.411 AP. A, 85.009.5/1 CF. JUL/90
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na Reclamagdo n° 652-2, até o-seu julgamento final por aquela
Colenda Corte, pelo que nenhum efeito produz.

Acrescente-se  que na  Represenfacdc  de
Inconstitucionalidade n°. 1.235-2 (RT 641/255), o Supremo Tribunal
Federal, apreciando hipétese idéntica, decidiu:

"Representagio de inconstitucionalidade — Lei 4.124 ' de
03/07/84 do Estado de S&o Paulo: autorizagio para que o poder
executivo estadual celebre convénios com as prefeituras municipais
visando a lhes transferir a fiscalizagéo, o controle e o policiamento do
trafego e do trénsito nas vias, estrad logradourgs localizados em
seus respectivos territérios. Alega de vidjacao do art. 8°., XVIii e seu
paragrafo Unico da GConstituj
improcedents”. '

SCARANCE FERNANDES
RELATOR

F1S. 4 .
C VOT@ Ne, 1 12.417 AP. N°. 85.808.6/1 GF. JUL/89




