Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.176

PROJETO DE LEI N° 11.996 PROCESSO N° 74.695

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei altera o grau inicial do cargo de
Agente de Assistente de Administragdo da Fundacao Municipal de A¢ao Social
— FUMAS,; e regula o enquadramento dos seus ocupantes.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 06; vem instruida com: 1) planilha de custos — impacto financeiro da Fun-
dacéo (fls. 07/08); 2) planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario Financei-
ro do Executivo (fls. 13) e Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Le-
gais (fls. 14); 3) analise, nos termos do art. 25 da Lei de Diretrizes Or¢gamenta-
rias — LDO — Lei 8.474, de 17 de julho de 2015 - do IPREJUN visando a reviséao
do padrao de vencimentos do cargo de Assistente de Administragédo da FUMAS
(fls. 09/10) e da FUMAS (fls. 11/12); 4) documento de fls. 15/20 e 5) estudo da
Diretoria Financeira da Edilidade (fls. 21).

Reportando-nos ao estudo da Diretoria
Financeira da Casa, 6rgao técnico que detém a competéncia exclusiva de se
pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo, no sen-
tido de indicar, justificadamente, se o projeto atende os termos/parametros da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo da Republica, temos informa-
¢ao, através do Parecer n° 0013/2016, em sintese, que: 1) a planitha (fls. 13)
de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro, aponta impacto nulo, posto
que existem dotagdes orgamentarias para suportar a acdo. As planilhas de fls.
07/08, também de impacto, elaborado pela FUMAS, apontam a viabilidade da
alteracéo sugerida; 2) o Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Le-
gais (fls. 14) -- aponta comprometimento das despesas de pessoal com relagéo
a Receita Corrente Liquida em 46,2%, para o exercicio financeiro de 2016, den-
tro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 5°, |, e
art. 19; 3) a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro aponta
também deficit para 2016, decorrente de crescimento dos investimentos previs-
tos, tendo em vista a possibilidade de inicio de novas obras, bem como a possi-
bilidade de queda das receitas; e 4) conclui que o presente prgjeto,de lei segue
apto a tramitagdo nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.\Ressalte-se
que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor FinanceiroJem Sybstituicdo e
por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente {técnicas do 6rgao,
cuja fundamentagao se respalda esta Consultoria Juridica, pgsto gjile matéria fi-
nanceira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, a mani-
festagao juridica leva em consideragéo a presung¢ao de verdad contabll-ﬂnan- :
ceira exarada por quem de direito.
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E o relatorio.

Da analise orgénico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura re-
vestida da condigcao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, lll e IV, c/c o art.
72, Xll e XIll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica
de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis
que tem por intuito, conforme a justificativa do Alcaide (fls. 06), proceder a revi-
sao de vencimentos do cargo de Assistente de Administracdo da FUMAS, visan-
do atender ao anseio dessa categoria por melhoria salarial, em razéo da defasa-
gem de seus vencimentos.

Sobre o prisma juridico, portanto, o pro-
jeto é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Execu-
tivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagédo administrativa
(reestruturagao, criagdo, extingdo e vencimentos de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unisso-
no do E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicacdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM REGQUR-
SO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL/. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA £ZONS-
TITUICAO ESTADUAL. Q/
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1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Espe-
cial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

2. A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1% 1l, a e ¢, da Constituicido Federal, de ob-
servancia obrigatdria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciati-
va privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos ser-
vidores que impliqguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA.

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFI-
ClOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS
INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICI-
PAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada in-
constitucional pelo Orgédo Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts.
112, § 1% 1l, ae b, e 113, |, c/c 342 da Constifuicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autdrquica dos sevad\ores
publicos municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Po-
der Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lef de inicia-
tiva privativa do Prefeito Municipal visando estender aos ine?tivos an-
tagem concedida aos servidores em atividade que impliquem a e%

to de despesas. Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. Q
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O mérito do projeto (rectius, valoragao
sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei) com-
pete ao Plenario que devera analisar o tema na condicéo de ‘juiz do interesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Referido estudo também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicao Federal e art.
111, da Constituigdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do “resulta-
do 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Artigo 111 - A administragcédo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabili-
dade, finalidade, motivacao e interesse publico.

Por versar sobre matéria da esfera pri-
vativa do Alcaide € cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edi-
¢ao de emendas supressivas ao projeto.

Por se tratar de ultimo ano de mandato,
também devem ser avaliadas: (i) a proibicao prevista no paragrafo Unico, do ar-
tigo 21, da LRF' e, (ii) a vedagdo de ordem eleitoral, prevista no artigo 73, inci-
so VIIl, da Lei Federal n°® 9504/972.

Alerta este 6rgao técnico, em face da
vedacao imposta pela legislacao eleitoral vigente — art. 73, inc. V -, da Lei

' Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art. 37 e

no § 19 do art. 169 da Constituicio;
11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo tnico. Também_é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao_final do_mandato do titular do respegfivo Poder ou
orgédo referido no art. 20.

2Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afefar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) VI - fazer, na circunscrigdo do pleito,
remuneracao dos servidores piiblicos que exceda a recomposicédo da perda de seu poder aquisitivo aojongo do

{

ano da eleigdg, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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federal 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicoes, que propostas desta natureza nao podem ser aprovadas nos seis
meses que antecedem as eleicdoes e até a posse dos eleitos. Portanto, o
presente projeto de lei deve ser votado até o dia 02 de abril do corrente
ano. Relativamente ao mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Além da Comissédo de Justica e Reda-
¢ao, sugerimos sejam ouvidas as Comissdes de Finangas e Orcamento e de
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgéao técnico que o pre-
sente projeto de lei, por for¢a do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento In-
terno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia.

QUORUM: maiorja abspluta (letra “a” do
§ 2° do art. 44, L.O.M.).

Aenaldp Jelin Una

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridic

Bruna Godoy Santos Adri arla de O Teti
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito




