Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.148

PROJETO DE LEI N°11.978 PROCESSO N° 74.529

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei altera a Lei 8.267/14, que disciplina o
Servigo de Taxi, para ampliar para trés o niimero de condutores auxiliares permitidos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05 e vem instruida com o documento de fls. 06/07.

E o relatério.

PARECER:

Da analise orgénico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura legal
quanto a competéncia (L.O.M. art. 6°, X, letras “b” a “€”), e quanto a iniciativa, que &
privativa do Chefe do Executivo, uma vez visa ampliar para trés o numero de
condutores auxiliares permitidos no servico de transporte de passageiros em veiculos
automotores de aluguel (taxi), encontrando respaldo também no art. 46, IV e V, c/lc o
art. 72, Xi, da Carta de Jundiai c/c o art. 30, , inciso V, e com o disposto na letra “b” do
inciso Il do § 1° do art. 61, ambos da Constituicdo da Republica®.

A materia e de natureza legislativa, posto
que, como ja afirmado, cabe ao Chefe do Executivo disciplinar os servigos publicos,
dentre os quais a permissdo do servico de taxi estd inserto, consoante se infere da
ementa do anexo acérdao, do Tribunal de Justica do Estado de.Sao Paulo, nestes

termos:

' Oinc. V do art. 30 da CF determina caber ao Municipio organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concesséo ou permissao, os servigos publicos de interesge logal, incluido o de

nte da Republica %

sobre: ... 2

servigos publicos.




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

APELACAO CIVEL - Mandado de Seguranga - Atfo
Administrativo — Concesséo de licenga/permissédo para renovagdo de CONDUTAX -
Exercicio da profisséo de taxista — Licenga negada, ante a pratica de crime doloso
cometida pelo requerente — Homicidio qualificado e homicidio qualificado na forma
tentada (artigo 121, § 2° incisos | e IV e artigo 121, § 2° incisos | e e IV, c.c. art. 14
inciso Il, do Cddigo Penal). Previsdo do indeferimento na Lei Municipal 7.239/69 —
seguranca concedida na origem — Auséncia de direito liquido e certo, uma vez que
inexiste noticia de declaragdo de inconstitucionalidade do referido diploma legal —
Impossibilidade de agdo mandamental contra lei em tese — Simula 266 do Supremo
Tribunal Federal — Municipio que possui competéncia constitucional para legislar
sobre interesses de transporte coletivo ~ Inteligéncia do artigo 30 da Constituicdo
Federal — Interesse publico quanto ao resguardo dos passageiros desta espécie
de transporie, que deve se sobrepor ao interesse particular — Auséncia de
ilegalidade do ato administrativo — Sentenca reformada para que seja denegada a

seguranca.

Assim, para consubstanciar esse intento
mister se faz que a norma de regéncia seja alterada, dependendo, pois, do prévio aval
da Edilidade nesse sentido, quesito que busca suprir. Desta forma, inexiste ao nosso

ver impedimentos incidentes sobre a pretensao.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoracdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plenario que devera enfrentar o tema na condicdo de ‘juiz do interesse

publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicdo de emendas

supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES:

Alem da Comissdo def Justica e Redacgdo
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da

¥

Comissao de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana.
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alinea “b”, L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

QUORUM: maioria absoluta (art.

S.m.e.

Jundiai, 12 de fevereiro de 2015.

A OILCL/JD \50~U£A Uatre.

- Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

-‘

Adriana arla de Oliveira Teti
Esta iaria de Direito

44, § 2°




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2015.0000925816

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagéo /
Reexame Necessario n® 0007245-49.2013.8.26.0053, da Comarca de Sao
Paulo, em que sédo apelantes PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO e
JUIZO EX OFFICIO, é apelado MARCUS VINICIUS DA SILVA (JUSTICA
GRATUITA).

ACORDAM, em 72 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimenio aos
recursos. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos.
Desembargadores EDUARDO GOUVEA (Presidente), LUIZ SERGIO
FERNANDES DE SOUZA E MOACIR PERES.

Séao Paulo, 7 de dezembro de 2015
Eduardo Gouvéa

RELATOR

Assinatura Eletrénica




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

72 Camara de Direito Publico

Processo n° 0007245-49.2013.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Juiz sentenciante: Valentino Aparecido de Andrade

Apelante: Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Apelado: Marcus Vinicius da Silva

Recorrente: Juizo ex officio

Interessado: Diretor do Departamento de Transportes Publicos
do Municipio de Sao Paulo - DTP

Voto n° 23.315

APELACAO CIVEL — Mandado de Seguranca - Ato
Administrativo — Concessfo de licenga/permissdo para
renovagdo de CONDUTAX ~ Exercicio da profissdo de
taxista — Licenga negada, ante a pratica de crime doloso
cometida pelo requerente — Homicidio qualificado e
homicidio qualificado na forma tentada (artigo 121, § 2°
incisos I e IV e artigo 121, § 2° incisos I e IV, c.c. art. 14,
inciso I, do Cédigo Penal) - Previséio do indeferimento na
Lei Municipal 7.329/69 — Seguranga concedida na origem —
Auséncia de direito liquido e certo, uma vez que inexistente
noticia de declaragdo de inconstitucionalidade do referido
diploma legal — Impossibilidade de ag¢fo mandamental
contra lei em tese — Sumula 266 do Supremo Tribunal
Federal — Municipio que possui competéncia constitucional
para legislar sobre interesses de transporte coletivo —
Inteligéncia do artigo 30 da Constituigdo Federal — Interesse
publico quanto ao resguardo dos passageiros desta espécie
de transporte, que deve se sobrepor ao interesse particular —
Auséncia de ilegalidade do ato administrativo - Sentenca
reformada para que seja denegada a seguranga -

Recursos providos

Trata-se de recurso de Apelacao (fls.70/74)
interposto pela Municipalidade de Sao Paulo, a par de reexame
necessario, contra r. sentencga (fls.60/65), que concedeu a ordem de
seguranga, para declarar a ilegalidade do ato administrativo
emanado pelo Diretor do Departamento de Transportes Publicos do
Municipio de S&o Paulo, que negou ao impetrante a autorizacdo
para o exercicio da atividade profissional de taxista na Capital,

devendo a Autoridade providenciar a expedicdo dessa autonzagao
Apelagdo / Reexame Necessario n. 0007245-49.2013.8,26.0053




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Tudo nos termos do artigo 269, |, do CPC.

Inconformada, recorre a Prefeitura,
alegando, em sintese e entre outras, sua competéncia para legislar
sobre o transporte publico municipal, de acordo com o artigo 30 da
Constituicdo Federal, bem como a regulamentagdo do transporte
publico de passageiros, em cumprimento a Lei Municipal n°
7.329/69. Requer a improcedéncia da agao.

Contrarrazoes as fls.79/85.

Manifestacdo da D. Procuradoria (fls.94),

que deixou de oferecer parecer.

E o breve relatorio.

A meu ver, o0 recurso comporta provimento.

Trata-se de Mandado de Seguranca
impetrado por taxista, apés cumprimento de pena em regime
fechado, agora em cumprimento da mesma em regime semi-aberto,
que, ao tentar renovar sua permissao para o exercicio da profisséo
(CONDUTAX), nao obteve sucesso, devido ao disposto no artigo 9°,
inciso 1V, letra 'a', da Lei Municipal 7.329/69, que possui o0 seguinte
teor: “...Para promover a inscricdo no Cadastro, o inferessado devera
safisfazer os seguintes requisitos: IV Apresentar folha corrida de
antecedentes criminais; 1 - No caso do ijtem |V deste artigo sera
negada inscrigdo, se constar condenagdo: a) por crime doloso...”

Apelagéio / Reexame Necessario n. 0007245-49.2013.8,26.0053 3




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Até o momento, ndo se tem conhecimento

de declaragao de inconstitucionalidade do referido diploma legal.

Assim, levando-se em conta que o©
impetrante, ora apelado, cometeu em 30 de novembro de 2004 os
crimes previstos no artigo 121, § 2°, incisos | e IV e artigo 121, § 2°,
incisos | e IV, c.c. art. 14, inciso I, todos do Cédigo Penal (homicidio
qualificado e homicidio qualificado na forma tentada), sendo
condenado a 16 anos e 04 meses de reclusao, inserido no regime
semi-aberto em 09/10/2011 (documentos as fls.11 e seguintes),

inexistente a ilegalidade apontada pelo requerente.

A favor do Municipio também o artigo 30, da
Constituicdo Federal: “Compete aos Municipios: | — legislar sobre
assuntos de interesse local; ...V — organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.” Pertinente também a lembranca do artigo 5°, inciso XIlI,
da Carta Magna: “...é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profisséao, atendidas as qualificac6es profissionais que a lei

estabelecer.” (grifo nosso).

Conforme parecer ministerial em primeiro
grau (fls.53/57), cujos fundamentos adoto como razdo de decidir:
“...Importante enfatizar que nao cabe ao ente da Administracdo
Publica perquirir acerca da inconstitucionalidade de diploma
legal. Existindo a lei, sua fungdo é cumprir suas determinacdées,
até que eventualmente venha a ser reconhecida sua
inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario através da via
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

HET SR

processual apropriada. Nesse passo, destaca-se que o mandado
de seguranga ndo consiste instrumento processual idbéneo a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei, eis que ¢ remédio
constitucional direcionado a combater ato coator lesivo de direito
subjetivo do particular...O tema é pacifico no STF, sendo inclusive
expressamente tratado na Stimula 266 do citado 6rgdo que dita
que 'Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese.” O
direito constitucionalmente garantido ao impetrante ao frabalho é
indiscutivel, Ndo obstante, ndo pode pretender o autor que este
direito refira-se especificamente a profissdo de taxista. Ademais,
frise-se que nenhum direito, por mais fundamental que seja, pode
ser tido por absoluto. O direito ao trabalho, no presente caso, em
confronto com o interesse publico em manter a seguranga dos
municipes usuarios dos servicos de taxi, encontra-se limitado
pela exigéncia de que o individuo que pretenda exercer a
profissao de taxista nao possua condenac¢ées criminais por
delitos dolosos...For¢coso concluir, assim, que a autoridade
impetrada agiu em consondncia com a lei, e com os principios
que regem a Administracao Publica, atuando em beneficio do
interesse publico, sendo atribuigdo do Municipio a disciplina do

transporte urbano...” (grifo nosso).

Assim, por qualquer angulo que se analise a

questao, ndo assiste razdo ao recorrido.

Conforme ensinamento de Celso Anténio
Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo — 282 edigédo —
Malheiros Editores (pag.752), a respeito dos direitos dos usuarios
dos servicos publicos, discorre: “...A Lei 8.987, de 13.2.1995, que,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

em cumprimento ao citado art. 175 (da Constituicdo Federal) dispde
sobre o regime de concessédo e permisséo de servigos publicos, em
seu art. 7° arrola inimeros direitos dos usuarios, a saber: | — receber
servigo adequado, o qual, a teor do art. 6° § 1° é o que satisfaz as
condicbes de regularidade, confinuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade

das tarifas...” (grifo nosso).

Por fim, ha que se observar o artigo 135, do
Cébdigo de Transito Brasileiro, que prega: Os veiculos de aluguel,
destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros de
linhas regulares ou empregados em qualquer servico
remunerado, para registro, licenciamento e respectivo
emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente. (grifo

Nosso).

Nesse sentido ja decidiu este E. Tribunal:

“MANDADO DE SEGURANCA — Anulagéo
de afo administrativo — Negafiva do pedido de renovagédo da
inscricdo no Cadastro de condutores de Téxi — Aufor condenado por
crime doloso — Auséncia de ilegalidade no ato administrativo —
Restricdo prevista em lei — Inteligéncia do art. 9° inciso IV, § 1°
alinea a, da Lei Municipal n° 7.329/69 — Precedentes — Acgéo, na
origem, julgada procedente sendo concedida a ordem — Sentenga
reformada para o fim de denegar a ordem, cassando-se a liminar
entdo concedida, arcando o autor com as custas, despesas
processuais e verba honoraria — Recurso voluntario e oficial
provido.”  Apelacdo Civel n° 0001923-53.2010.8.26.0053 - 42
Camara de Direito Publico do TJSP — Rel. Ana Luiza Liarte —
03/02/2014.

“APELACAO CIVEL — MANDADO DE
SEGURANCA — Taxista — Pedido de renovacdo de CONDUTAX
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
(Cadastro Municipal de Condutores de Taxis) — Inadmissibilidade —
Condutor condenado judicialmente pela pratica de crime doloso
consumado — Previsdo do disposto no artigo 9° inciso 1V, § 1°
alinea ‘a’, da Lei Municipal n° 7.329/69, de 11/07/69 — Necessidade
de cumprimento da pena e obftencdo de reabilitagdo criminal —
Precedentes desta Camara — Denegacdo da ordem — Recursos
providos.” Apelagcao Civel n° 0031265-07.2013.8.26.0053 - 122
Camara de Direito Publico do TJSP — Rel. Osvaldo de Oliveira —
19/11/2014.

Por fim, considero pré-questionada toda a
matéria infraconstitucional e constitucional, observando-se que &
pacifica a desnhecessidade de mencao expressa de todos os
dispositivos legais, sendo suficiente o julgamento da questéo posta.
Ademais, a oposicido de embargos de declaracdo sé é cabivel, ainda
que para fins de prequestionamento, quando a decisdo estiver
eivada de algum dos vicios que ensejariam a oposicado dessa
espécie recursal (STJ, EDcl no RMS n° 18.205/SP, Quinta Turma,
Relator Min. Felix Fischer, j. em 18.04.2006).

Ante o exposto, dou provimento aos
recursos, para julgar improcedente a acao e denegar a seguranca e,

consequentemente, cassar a liminar outrora concedida.

Eduardo Gouvéa
Desembargador Relator
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