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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1144

PROJETO DE LEI N° 11.973 PROCESSO N° 74.499

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei disciplina o porte de arma nio letal e o uso de
equipamentos de protegdo pelos Agentes de Transito e Transporte do Municipio.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 e vem instruida com o documento de (fls.05).

E o relatério.
PARECER:

Inicialmente cumpre observar que a
regulamentacdo da utilizacdo de instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
érgéos de seguranca publica j4 é tratada pela Lei Federal n. 13.060, de dezembro de

2014 (juntamos copia).

Sua utilizagdo é vedada nas hipéteses
tratadas no paragrafo Unico, do artigo 2 °, mesmo quando manejadas por servidores

que atuam na seguranca publica.

De ordinario, portanto, a utilizagdo de tais
instrumentos pelos gendarmes estatais sofre limitagdes, derivadas da regulamentagao

nacional.

Neste passo, a utiizacdo de tais
instrumentos por servidores que ndo atuam na area de seguranca publica, além de

constituir matéria privativa do Alcaide, representa a opgéo (politica) de que\parcela de

Chefe do Poder Executivo.

A proposta em estudo,
pese o intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.
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DA ILEGALIDADE
O projeto de lei malfere o artigo 46, incisos

IV eV, cc. artigo 72, incisos I, IX e XlI, ambos da LOM; o artigo 24, § 2° item 2, da
Constituicdo Estadual e o artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo Federal que
conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que
versem sobre organizacdo administrativa, envolvendo pessoal da administracéo;
servigos publicos; criago, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da administracéo
publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a direcéao da
administragdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos a organizagéo e ao funcionamento da Administragao na forma da

lei.

Neste contexto, a regulagdo do tema é
matéria privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta contrario @ LOM, sendo,
portanto, ilegal. Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a
propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista juridico, vez que a
medida intentada independe da esfera legislativa, figurando no rol de atos da

Administracdo, privativos, pois, da algada do Executivo.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre  das
ilegalidades apontadas, da exclusiva e privativa algada do Chefe do Executivo, ndo
respeitando (i) o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia
entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E. e art. 4°. L.O.M.) e, (ii) a reserva privativa de
iniciativa do processo legislativo (artigo 24, § 2°, item 2, da Constituicdo Estadual e o

| trata de &

artigo 61, § 1°, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal).

Sobre o tema, anotando

matéria de iniciativa privativa do Alcaide, entendimento do E. STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
4.916/2009. VICIO DE INICIATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base
no art. 102, inc. Ill, al. a, da Constituicdo da Republica. 2. O Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu: Agéo Direta de
Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. A lei criada por inciativa do
Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, e que prevé despesa sem explicitar a respectiva fonte de
custeio, evidencia vicio de iniciativa caracterizador de sua
inconstitucionalidade, ndo a convalidando a sanc¢éo pelo Prefeito. Agéo
procedente (fl. 97). 3. O Recorrente alega que o Tribunal de origem teria
contrariado os arts. 29, 30, incs. | e Il, da Constituigdo da Republica.
Argumenta que a Lei municipal de Americana n. 4.916/200

vicio formal ou material, teria indicagéo da fonte de custeio, além do que
trataria de assunto de interesse local. Apreciada a matéria trazida nos
autos, DECIDO . 4. Razéo juridica ndo assiste ao Regorrente. No voto

condutor do acérdao recorrido, o Desembargador Relator ng/Tribunal de
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Justica paulista asseverou: A Lei Municipal n° 4.916, de 30 de novembro
de 2009, da Municipalidade de Americana, teve origem na Camara
Municipal daquela localidade, em Projeto de Lei de autoria do vereador
Valdecir Duzzi, e 'autoriza' o Poder Executivo a criar o Estadio de Musica
de Americana, com a seguinte redagéo: Art. 1° Fica o Poder Executivo
autorizado a criar o Estudio de Musica de Americana. Art. 2° O Poder
Executivo podera regulamentar a presente Lei, inclusive para: 1 - definir
as atividades e os projetos que poderdo ser desenvolvidos pelo Estudio
de Musica de Americana; Il - estabelecer regramento para a utilizagéo do
Estudio de Musica de Americana por terceiros interessados, sob
autorizagdo ou permissdo de uso, e mediante o pagamento de prego-
publico previamente fixado. Art. 3° As despesas decorrentes da criagéo
do Estudio de que trata esta Lei correrdo por conta das rubricas
orgamentarias proprias, supldas se necessario. Art. 4° Esta lei entrara em
vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.
Mencionada legislacdo representa ingeréncia na competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, posto ser evidente que o
alcaide n3o precisa de sua competéncia privativa. (...) Deste modo,
quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo avoca para si a
iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na pratica a
verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia e a independéncia
que deve existir entre os Poderes. (...) Ademais, pouco ou nada importa
que o diploma legal, formalmente viciado, tenha sido sancionado e
promulgado pelo Chefe do Executivo, porquanto insuscetivel de
convalidacdo. () Por outro lado, ndo se pode olvidar que o artigo 25 da
Constituicdo Estadual veda a sancdo de projeto de lei que, criando
despesas, ndo contenha a indicagdo dos respectivos recursos"(fls. 98-
103). O acérdao recorrido ndo diverge da jurisprudéncia do Supremo
0

Tribunal Federal. Nesse sentido: Agravo regimental recurso

extraordinario. Competéncia do relator para negar seguimento a recurso

manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar.
Introdugdo de matéria no contetdo programatico das esgolas das redes

municipal e privada de ensino. Criagdo de atribui¢ao. Pro . Curso de
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formacdo. Regime do  servidor. Aumento de  despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557,
caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento ao recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. 2.
Ofende a Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria
atribuicbes para érgdos publicos e que trata do provimento de cargos e
do regime juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe
ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagragcéo do processo
legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao
tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta aumento de
despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental nao provido (RE
395.912-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
20.9.2013, grifos nossos). AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL  PAULISTA N.
12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. ZONA AZUL. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VICIO  FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE 508.827-AgR,
da minha relatoria, Segunda Turma, DJe 19.10.2012, grifos nossos).
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE/ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdao recarrido gncontra-
se em consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que
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& inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuices de 6rgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il -
Agravo regimental improvido (RE 578.017-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 25.4.2012). Nada ha a
prover quanto as alegagdes do Recorrente. 5. Pelo exposto, nego
seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do Codigo de
Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 14 de margo de 2014.Ministra CARMEN
LUCIA Relatora

Ainda, o projeto malfere os artigos 5° 47-1 e
XIV, todos da Constituigho Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa do

Poder Executivo.
ViClO DE INICIATIVA INCONVALIDAVEL.

Importante alertar que até mesmo a sangao
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anotado

pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO — CRIACAO -
DEFENSOR PUBLICO - EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE — "Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n° 13.054/1998. Emenda parlamentar. Inovagao do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criacéo
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na estrutura organizacional de Secretaria Qje Estado.

Equiparagéo salarial com defensor publico. Inconstitucio

material. Ofensa aos arts. 2°, 5° 37, incisos |, I, X e Xlll, 41, 61, § 1°,
inciso Il, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituicéo da Rep"blica. Acgéo

julgada procedente. 1. Compete privativamente ao hefe do Poder
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Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
no art. 61, § 1°, inciso Il, alineas a e c, da Constituigdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso |, da Constituicdo da Republica). 2. A
atribuicdo da remuneragdo do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungdes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario &
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia

dotacdo orgcamentaria, € por ndo prescindir da elaboragédo de lei
especifica. 3. A sancdo do Governador do Estado a proposicéo

legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A
investidura permanente na fungédo publica de assistente penitenciario, por

parte de servidores que ja exercem cargos ou fungées no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e Il, da
Constituicdo da Republica. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Lucia -
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
10.036/14.01.2008, d0 Municipio de Sao José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentagéo de consulta prévia para obtengéo de
alvara de construcdo de velérios no Municipio". Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protecdo e representacéo legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de Sao Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construcdo de veldrios sendo a consulta prévia um

procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia

preliminar a expedi¢ao de alvara de funcionamento de es ecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela M nicipé' idade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusivd do Executivo a
iniciativa das leis que de tal labor tratem, sendo vedado ao [egislativo

dele tratar, por ser-lhe vedada a condugdo da administracdo da cidade.




i

Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

N3o indicacdo, ademais, dos recursos disponiveis proprios para atender
aos novos encargos criados violagdo, ainda, ao principio da isonomia,
porquanto, ndo havendo o que desiguale um veldrio particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a construcdo daquele a consulta prévia
da vizinhanga e dispensé-la para a construcéo deste. A ocorrida sancao
da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violacdo aos
artigos 5°, 25, 47, 1l e XIV, e 144 da Constituicao Estadual. Preliminar
rejeitada; Agdo procedente. (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Sao Paulo
— O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.1 2.2011 — p. 1497)

N3o ha, portanto, como sanar o vicio formal

do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sancéo), razdo pela qual a unica
forma de atuagdo legal é, se o caso, a indicagdo do projeto ao Poder Executivo,

como dito anteriormente.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao

de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM DE VOTAGAO.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

i

da L.O.M.). /
/ Jundiai, 04 de fevereiro de 2016.
/ &’/LMO Jalles e
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico
ADRIANA C. O. TETI BRUNA GODOY SANTOS
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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LEI N° 13.060, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014.

Disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos agentes de seguranga publica, em todo o
territorio nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranca publica em todo o territério nacional.

Art. 2° Os 6rgéos de seguranga publica dever&o priorizar a utilizagdo dos instrumentos de menor
potencial ofensivo, desde que o seu uso ndo coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, e
deverdo obedecer aos seguintes principios:

| - legalidade;

Il - necessidade;

Il - razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. N&o é legitimo o uso de arma de fogo:

| - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que néo represente risco imediato de morte ou de
leséo aos agentes de seguranga publica ou a terceiros; e

Il - contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto quando o ato represente risco
de morte ou les@o aos agentes de seguranga plblica ou a terceiros.

Art. 3° Os cursos de formagéo e capacitagdo dos agentes de seguranga publica dever&o incluir
contelido programatico que os habilite ao uso dos instrumentos n&o letais.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor potencial ofensivo aqueles
projetados especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes ou lesdes permanentes, conter,
~ debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas.

Art. 5° O poder publico tem o dever de fornecer a todo agente de seguranca publica instrumentos de
menor potencial ofensivo para o uso racional da forga.

Art. 6° Sempre que do uso da forga praticada pelos agentes de seguranga publica decorrerem
ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata prestacéo de assisténcia e socorro médico aos
feridos, bem como a comunicagéo do ocorrido a familia ou & pessoa por eles indicada.

Art. 7° O Poder Executivo editara regulamento classificando e disciplinando a utilizag&o dos instrumentos
néo letais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Claudinei do Nascimento

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.2014
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