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PROPOSTA DE EMENDA A LEI QRGANIC’A DE JUNDIAI N° 123 PROCESSO N° 74.308

) Dev | autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, a presente proposta de emenda a Lei Organlca de Jund|a| condiciona

nomeac&o de Secretanos Munlmpals

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

; - . . - .

! e E o relatério. : )
° P - A N ) B - - "
. PARECER:

i . Segundo a Justlflcatlva de fls.. 04 calcado
sobre o prm0|p|o constltumonal da eﬂmencna (artigo- 37; caput, da CF) a proposta visa
“melhores resultados na gestao, com assungdo dos cargos que especlflca por
dmgentes com ;formagao e experiéncia compatlvels com a drea .de atua;:ao dos
respectlvos cargos” (sic). ' '
. ’ ) O tema ao Ilmltar 0o provnmento de cargos a
pessoas que tenham formagao profissional correlata mvade a seara prlvatlva do
Alcaide. Em nosso viso o projeto llmlta a atuagao da admmlstragao interferindo no que
ha de discricionario nessa atuagao 0 que, por si so, |mpllca invaséo da esfera de
' competéncia privativa do Poder Executlvo )

» leerentemente de dlversos prOJetos de lei,
de iniciativa parlamentar que- trataram de reproduzir as vedagoes postas na 17 dalficha
limpa (LC 135/1 0) ha no presente projeto -de lei. inovag&o versando sobre ritério de
prowmento de cargo em comissdo — tema que revolve. matéria pnvatlva o Ajcaide

’ (artlgo 24 § 2°, item 4 c.c. artigo 144, ambos da CE)




Camara Mumc;lpai de Jundiai
: "S&o Paulo .

{’ . ‘": - IR Neste sentldo ja deCIdlu o E. Trlbunald e

Justlga do Estado de Sao Paulo (Juntamos copia):

2046932-27.2014.8.26. 0000 Dlreta de InconstltUCIonahdade /Atos ‘
- Administrativos
Relator(a): Evaristo dos Santos
Comarca: S&o Paulo
" Orgdo julgador: Orgaoc Especial
Data do julgamento: 15/10/2014 -
Data de registro: 16/10/2014-
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GuarUJa Lei n®
4.087,-de 24.03.14, alterando a Lei n? 3.874, de 13.05.11, dlspondo sobre a
~ 'nomeacdo para cargos -em comissdo no ambito dos: .6rgdos do Poder
" Executivo.. Ato normativo,. de autoria parlamentar, impondo. ao Prefeito a
obrigacado de escolher seus auxiliares diretos Secretarios Municipais dentre
_ pessoas residentes naquele Municipio. Inconstntucnonahdade por vicio de
". iniciativa na espécié ingeréncia na orga'nlzagao administrativa. Ocorréncia de
" “-afronta a separagédo dos Poderes, a isonomia e a garantia da livre nomeacao
€ exoneragao. Precedentes. Vlolagao aos arts. 5° 24, § 29 111, 115, ll e
144, todos da Constltulgao Estadual. Procedente a acéo. - .

E no corpo do V. Aresto ﬁCod;asse'ptado que:

“Em se tratando, como-é o caso, de cargos de provimento em
comissao, de Ilvre nomeagao e exonera¢do pelo Chefe do
- Executivo, somente a _este cabe dlspor sobre quais requisitos
-entende mdlspensavels ao exerclc:o dos cargos dessa natureza,

' maxime os de Secretarlos Mumc:pals, seus assessores diretos.”

Desta forma a proposta de- emenda a Le|
Orgéanica é mcons’utumonal por violagéo aos arts 5° 24, §2° 111, 115 Il e 144, todos
- da Constntungao Estadual

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

Devera-ser ouvida a Comisséo de

Redacao..
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Camara Municipal de Jundiai . m«@

Séo Raulo - %
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Com o parecer da mencionada comissdo, se
0 caso, a propos:gao deveraira Plenario para discussao e votacdo em dois turnos, nos
termos do § 1° Fo art. 42 da L.O: M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado .
dispositivo, e demais ,‘dlS_pOA‘Sltl\HIOS regimentais.

" QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos

membros da Camara, em d0|s turnos de votagéo, -com intersticio minimo de dez dias

' entre o} prlmelro eo segundo turnos (§ 1°, “in ﬁne” do art, 42 L.O,M. )

" S.nm.e.

- Jundiai, 08-de janeiro de 2016,

BRUNA GO NTOS
Est glarla D| eito ’




. PODER JUDICIARIO

L TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

T

ADIn n° 2.046.932-27.2014.8. 26 0000 Guaruja

- Voto n° 31,285

Autor: PREFEITA DO MUNICIPIO DE GUARUJA . T
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUIA ' S
(Proc. n° 4. 087/2014) h : :

%

*ACAO DIRETA DE ZNCONSTI TU CIONALIDADE
‘Guarujd.. Lei n°4.087, de'24.03:14, alterando a Lei n° 3.874,

" de- 13.05:11, dispondo sobre a nomeacdo -para. cargos em.

" comissdo no dmbito dos érgdios do Poder Executivo. Ato
normativo, de autoria parlamentar, impondo ao Prefeito-a
obrigagdo de escolher seus auxiliares diretos — Secretdrios
Municipais — denire pessoas residentes naquele Mumczpzo
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na espécie —
ingeréncia na organizagdo administrativa. Ocorréncia de
afronta a separagdo dos Poderes, & isonomia e a garantia
da livre nomeagdo e exoneragdo. Precedentes.

Violagdo aos arts. 5° 24, § 2°, ]11 115,11 e ]44 todos da

. ~Constitui¢do Estadual. ‘ .
~ Procedente a acdo.

1. Trata-se de aciio direta de inconstitucionalidade > proposta pela Prefeita do
Mumclplo de Guaruja tendo-por objeto a Lei Municipal n° 4.087, de 24.03.14, alterando
a Lei n° 3.874, de 13.05.11, impondo requisito 4 nomeagao, pelo Prefeito, para cargos em

. comissdo.no amblto dos o6rgéos do Poder Executlvo ¢ Poder Legislativo Municipal de

GuaruJa '

: ~° Sustentou, em.—'rmesumo, a inconstitucionalidade do ato. Fixam-se novos
requisitos (restri¢des) para nomeacfio dos Secretdrios Municipais, podendo, conforme a

) interpretag:ﬁo atingittodos os cargos em comiss#o. Redagéo'originéria da Lein®3.874, de

13.05.11, institui a chamada “ficha limpa” municipal e, em suma, repete-a legislagéo

- federal.” Novo. d1ploma de origem parlamentar, estabelece ~condigOes’ “totalmente.

d1v0r01adas das hlpoteses de “ficha hmpa (remdu‘ no Mumclplo) e impde restri¢des a
escolha de cargos de livre e exclusiva:nomeacgéo do Chefe do Executivo. Gera reflexos
diretos nos agentes j4 nomeados.- Versa sobre requlsltos de investidura de. servidores,
regime juridico e provimenfo de cargos. Evidente o vicio de iniciativa. Farta a
jurisprudéncia- sobre a matéria. Afrontados principios da isonomia, razoabilidade e
garantia da livre nomeagfio’e exoneragio-(arts. 111 e 115, II, da CE). Execugiio da regra
acarretard O6nus aos_seividores nfio residentes no Municipio. Da1 a liminar e, ap final, o
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reconhepimento da inconstitucionalidade (fls. 01/28).

|

Conc‘edeu se a liminar (ﬂs 120). Declmou de sua 1ntervengao 0- d

- Procurador Geral do Estado (fls. 128/130). Vieram informagdes da Casa- Leg1slat1va (ﬂs

136/ 145) Oplnou ad. Procuradoria Geral de Justica (ﬂs 147/ 152)

Eo relatgrlo.

2. . Procedente a agio.

- Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade da Prefeita Municipal do )
Guaruja tendo por objeto a Lei Municipal n°® 4.087, de 24.03.14, -alterando a Lei n°
3.874, de 13 05.11, impondo requisito - residir no Municipio - 4 nomeago, pelo Prefeito,
para- cargos em comiss&o no dmbito dos érgdos do Poder Executivo e Poder Legislativo
Municipal de Guaruja (copla encartada as ﬂs 30/36).

Com razfo a autora. '

A Leéi Municipal em apreco, ‘em que pesem’ as doutas opinides em

. contrério, é dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia e separacio dos

poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e conﬁgura inadmissivel invasdo do Leglslatwo
na esfera Executiva. .

A rejeigao ‘do Veto da Prefelta do Mun1c1p10 de Guaruja (fls. 30), bem como

-sua promulgacéo, afetam diretamente seara do Poder Executivo.

Ensinafn GILMAR 'FERREIRA MENDES e¢ PAULO GUSTAVO.

"GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica, &

luz do art. 61, §1°, L e Il, da Constituigﬁo Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa. de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacdo
administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraivzi -2013 -4.1.1.6. — p.

. 868).

Tal prerrogatlva restou dlstrlbulda na Constitui¢io Bandéirante, por
vérios incisos. de seu art. 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além .
de outras atribuicdes prevzstas nesta Constitui¢do:”), sendo os mais pertinentes ao caso

. dos autos, os incisos IX (“II — exercer, com.o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregio
 superior. da administracdo estadudl; ), XL (“XI —iniciar o processo legislativo, na forma

e nos casos previstos nesta Constitui¢do,”); X1V (“XIV — praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;™), e XIX, letra “a” (“ -
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dispor, mediante decrez‘o sobre a) organizacdo e funaonamem‘o da administracdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgaos
publicos.”) de observincia necessdria no dmbito Municipal, também. por imposicio da
Carta Paulista (art. 144 da Constitui¢io Estadual — “Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”
grifei).

Ora, por — organiza¢io administrativa — segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que- “... resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a situagdo juridica,
.. as formas de atuagdo e o controle dos Orgdos e pessoas, no exercicio da fungdo
administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo” —~Ed. Atlas—2012 —p. 447).

No amblto local, observa, com a sintese dos doutos HELY LOPES
MEIRELLES
“Em sua fung:ao normal e predommante sobre as demazs a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta & sua
Jungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de admmtstragao Ja dissemos — e convém se repzta que o.Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais; o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cimara
intervir_direta ou concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em ordens proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administrag@o ¢ tudo o mais que se traduzir em atos on medidas de execucio
governamental,” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17* ed. — Ed.
Malheiros — Cap. XI - 1.2. —p. 631).

Embora nfio se admita interpretagio extensiva de regra de excecdo
(“Matérias sujeitas & iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174, da
Constitui¢do Estadual, ndo comportando qualquer ampliag¢do, mdxime por decorréncia
da atividade do legislador local” — ADIn n° 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), nio é possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o 4mbito
constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder
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. Assim, ndo é a repercussao a pertinéncia ou a conveniéncia e oportunidade
da norma ou a.auséncia de custos em stia 1mplementagao o critério a_ser observado no
€xame em questio — mconstltuclonahdade

: E a abrangenc1a dela ¢ firmada pelas demsoes do Colendo Orgio. Especlal
do Tribunal de Justica de Sao Paulo na apremagao de ADIn's contra leis locais de

iniciativa parlamentar

. Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio_de iniciativa na espécie
dispor sobre servidores piiblicos do Estado, v.g. na Lei n® 4.052/06 de Mau4,.ao

-autorizar o reajuste de vencimentos, proventos e saldrios dos servidores municipais (ADIn

n°0154583-72.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. CAUDURO PADIN); na
Lei n® 144/13, de Guaruj4, ao. dispor sobre afastamento de servidor piblico por doenga na
farilia (ADIn n° 0.190.341-32.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 12.03.14 — Rel. Des.
ARANTES THEODORO); na Lei n° 5.459/13, de-Catanduva, ao obrigar as unidade de
satde a manter profissional habilitado e inscrito no CRF em farmécia ou dispensario de
medicamentos (ADIn n° 2.056.116-41.2013.8.26.0000-~ v.u. j. de 12.03.14-— Rel. Des.
GUERRIERI REZENDE), dentre inimeros outros-julgados.

Ato normativo ora implignado - Lei Municipal n°® 4.087, de 24.03.14 -

| alterando a redagfio origindfia da Lei Municipal n® 3.874,-de 13.05.11, que instituiu a

chamada “ficha limpa”, estabeleceu novo requisito para nomeagao de Secretérios
Municipais-(art. 1°, paragrafo ainico — residir no Mumclplo de Guarujd). -

Novel d1ploma, de iniciativa parlamentar mpde restrigSes a escolha de

- cargos de provimento em comissdo, no ambito dos 6rgéios do Poder Executivo (art. 1° e

incisos), portanto, de livre e exclusiva nomeagfo do Chefe. daquele Poder.

S1tua9ao suﬂmente a ensejar 0 reconhec1mento de mconstltucmnahdade da

Cargo em comlssao segundo ensma DIOGENES GASPARINI

. “E ocupado transztorzamente por- alguem sem direito de nele permanecer

- indefinidamente. A CF qualifica-o de cargo de livre nomeagdo e exoneragdo. (art.
37,°1). (..) Dessa natureza sdo os cargos de Ministro, na esfera federal, e de
Secretdrio, no dmbito..dos Estadbs Membros, Distrito- Federal e-Municipios. Os
cargos de. provimento em’ comissdo sdo proprios para a dire¢@o, comando, ou
-chefia de certos orgdos, para os qudis se necessita de um agente que sobre ser de
confianga da autoridade nomeante- se disponha a seguir sua orientag¢do, ajudando-
o a promover a dire¢do superior da Administracdo.” (“Direito Administrativo” —
Ed. Saraiva —2003 — p. 246). B ~
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A propésito, observa EDMIR NETTO DE ARAUJO:

“Os cargos podem ser providos em comissdo ou confianga, que, para nos,
ndo deixam de ser sinénimos, no Direito Administrativo. Um dos significados do
verbo cometer é exatamente o de confiar, e o de comissdo é o preenchimento de
cargo por ocupante exonerdvel 'ad nutum', que quer dizer 'a vontade de quem
nomeia'. Ressalte-se, todavia, que a Constituicdo Federal vigente reserva a
mengdo a confianga para fungdes (art. 37, V), fazendo supor que estas ndo seriam
objeto de nomeagdo propriamente dita, mas de designagdo tempordria.”

“Uma das caracteristicas dessa nog¢do de cargo em comissdo ¢é
precisamente a vocagdo de transitoriedade de seu ocupante, enquanto durar essa
confianga quer presidiu sua nomeagdo...” (“Curso de Direito Administrativo” —
Ed. Saraiva —2005 — p. 303/304).

Inequivoca a competéncia do Poder Executivo para organizar e estruturar
seu quadro funcional.

Em se tratando, como é o caso, de cargos de provimento em comisséo, de
livre nomeacfio e exoneracéo pelo Chefe do Executivo, somente a este cabe dispor sobre
quais requisitos entende indispenséveis ao exercicio dos cargos dessa natureza, maxime os
de Secretarios Municipais, seus assessores diretos.

Esse o entendimento deste Colendo Orgiio Especial:

“Direta de inconstitucionalidade — Emenda n° 17 a Lei Orgdnica do
Municipio de Santa Bdrbara D'Oeste — Norma a estabelecer que os cargos de
Secretario Municipal e Superintendente do DAE — Departamento de Agua e
Esgoto, ambos de provimento em comissdo, de livie nomeagdo e exoneracdo do
Chefe do Poder Executivo, deverdo ser preenchidos por pessoas que mantenham,
durante o periodo da nomeacgdo, residéncia no Municipio — Matéria que é de
iniciativa exclusiva do Prefeito — Art. 24, § 2°, n° 4, c.c. art. 111 e 144, todos da
Constitui¢do Estadual — Afronta ao principio da separagdo dos poderes — Art. 5°,
da Constitui¢do Estadual — Inconstitucionalidade da norma declarada — Ac¢do
procedente.” (grifei ~ ADIn n° 0.153.005-62.2011.8.26.0000 - v.u. j. de 01.02.12 —
Rel. Des. ELLIOT AKEL).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 85 da Lei Orgdnica do
Municipio de Casa Branca. Norma, de autoria parlamentar, que impde ao
Prefeito a obrigacio de escolher seus auxiliares dentre pessoas residentes
naquele Municipio. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. Violagdo dos artigos 5°,
24, § 2° item 'l' e 144 da Constitui¢do Paulista. Ocorréncia, também, de vicio
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material. Restri¢do territorial que implica em violagdo ao principio da isonomia
(com relagdo aos servidores em geral) e na afronta da garantia da 'livre nomeagdo
e exoneragdo’ estabelecida no art. 115, inciso II, da Constituigdo Estadual, em
relacdo aos auxiliares diretos, definidos no art. 84 da mencionada lei (Secretdrios
Municipais, Chefe de Gabinete, Procuradores, Diretores de Divisdo, Subprefeitos
ou Administradores Distritais). Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do
procedente.” (ADIn n° 0.171.912-51.2012.8.26.0000 — v.u. j. de 23.01.13 ~ Rel.
Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO).

Acolho o parecer da D. Procuradoria pela procedéncia da agfo (fls.
147/152).

Mais n#o € preciso acrescentar.
Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade invalida-se

@ integralmente a Lei Municipal do_Guaruji n° 4.087, de 24 de margo de 2014, por
afronta aos arts. 5° 24, § 2°, 111, 115, inciso II e 144, todos da Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente a acéo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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