Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.120

PROJETO DE LEI N°11.957 PROCESSO N° 74.225

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDR()i BIGARDI), o presente projeto de lei institui o Programa “EMPREGA MAIS
JUNDIAP.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 16; vem instruida com a planilha de Estimativa de Impacto Orgamentario-
Financeiro (fls. 17); e analise da Diretoria Financeira da Camara (fls. 18).

A Diretoria Financeira, 6rgao técnico
gue detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n°® 0089/2015,
em sintese, que: 1) a medida ocasionara maior geragdo de renda, incrementando a
a arrecadacao de tributos no Municipio. Os incentivos fiscais propostos trardo
beneficios a logon prazo para a economia como um todo; 2) a planitha de fls. 17,
mostra impacto or¢camentarioffinanceiro nulo com a presente agéo, pois apenhas
sera possivel verificar quais receitas serdo acrescidas ao orgamento apds a adeséo
dos setores beneficiados junto ao programa proposto. Também aponta previsao de
deficit para os trés préximos exercicios do Resultado Primario, ocasionado pelo
crescimento dos investimentos, tendo em vista a possibilidade de inicio de novas
obras; e 3) conclui que o projeto segue apto & tramitacdo, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo
Diretor Financeiro e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente
técnicas do érgéo, cuja fundamentacao se respalda esta Consultoria Juridica, posto
que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia.
Assim, nossa manifestacdo juridica leva em consideragéo a presunc¢ao de verdade
contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Tratando-se de beneficio fiscal, cremos
seja mais adequado a utilizacdo da expressdo “redugcdo de tributo” do que
“‘isenc¢ao”. Noutro giro verbal, a isencdo € hipétese de nao incidéncia tributéaria
qualificada pela lei e que ndo se coaduna com a natureza de beneficio tributario,
gerando direito publico subjetivo ao contribuinte.

Logo, seguindo a traga da Lei Municipal
n° 4724/15, de Lengois Paulista (julgada constitucional pelo E. TJ/SP —~ ADIN
n°2039980-95-2015 ~ juntamos coépia) e a Lei Municipal n° 11.1186/15, de
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Sorocaba (juntamos cépia) sugerimos seja alterada a redagdo do projeto para
fazer constar o vocabulo ‘redugdo” ao invés de ‘“isengdo” dos impostos

relacionados, em especial, no projetado artigo 5°.

Sem tal alteracdo podera haver
discussdo sobre a revogacao do beneficio para aqueles que ndo cumprirem os
termos da lei, eis que tal instituto representa hipétese de exclusdo do crédito

tributario.

Posto isso, sugerimos seja oficiado o Sr.
Prefeito para que avalie a pertinéncia de tal alteragdo. Outrossim, tratando-se de
matéria concorrente, seja oferecida emenda corretiva.

PARECER:

A presente proposta objetiva conceder
estimulos e criar facilidades a instalagdo, ampliagido e realocacdo de
empreendimentos industriais, comerciais ou de servicos. Trata-se de norma que
prevé incentivo/beneficio fiscal' tendo como mote a geragdo de novos postos de
trabalho e a a ampliagdo da capacidade produtiva no Municipio.

Nos termos do art. 150, § 6° da CF
“qualquer subsidio ou isengido, reducao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicées, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, gque regqule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2° Xll, g.”

Qutrossim, nos termos do art. 14, da

LRF, a rentincia deve estar considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria

‘Beneficios fiscais: S&c formas legais de redugdo ou supressdo do ftributo a pagar,
podendo apresentar-se sob diversas espécies, dentre as quais destacam-se:. isengéo,
redugdo da base de calculo, diferimento, imunidade e incentivos. Incentivos Fiscais: Sao
formas legais de redugéo ou supressao do tributo a pagar, visando beneficiar determinados
setores produtivos como objetivo de gerar empregos, ampliar a produg&o, 0 comercio
internacional e a prestaco de servigos. Também s&o instituidos com o objetivo de incentivar
atividades sociais ou culturais )

S30 Paulo st




O

Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

de molde a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo de metas
fiscais da LDO, bem como as medidas de compensacéo, as quais deverdo ser
implementadas antes da edicédo do ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou

beneficio fiscal”. Diz o referido artigo:

Art. 14. A concess&o ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em gue deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

I -~ estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliac&o da base de célculo, majoracdo ou criagdo

de tributo ou contribuicdo.

_ A necessidade da analise do estudo de
_impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deriva do fato de que a intengao inserta no projeto de lei alcanca a ordem
financeiro-orgamentaria, e sua impactagéo & condigio preexistente, por implicar em

renlncia e compensacgao de receita tributaria.

Ainda, sobre a necessidade de estudo
de impacto econdmico-financeiro, temos o disposto no artigo 30, da Lei Municipal n®
8269/2014 (LDO), que diz:

“Art. 30 — Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do artigo
14, da da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000."

Outrossim, cabe alertar que o Egrégio

" Tribunal de Justica de Sao Paulo vem julgando procedentes acbes diretas de
inconstitucionalidade de leis que foram editadas a mingua de estudos técnicos (por
exemplo, ADIn n° 66.667-0/6, Rel. Des. DANTE BUSANA; ADIn n°® 48.421-0/2 Rel

R
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Des. CUBA DOS SANTOS; ADIn n® 47.198-0/6, Rel. Des. LUIS DE MACEDO, e
ADIn n°® 24.919-0/0, Rel. Des. BUENO MAGANO).

Acerca do tema, o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina possui o seguinte prejuigado que dita os
procedimentos para concessdo de desconto no pagamento de IPTU, no mesmo
exercicio fiscal, os quais, se seguidos corretamente, ndo importardo em rentincia de

receita:

“Prejuigados 1148

O Poder Publico podera editar lei concedendo, em carater geral, desconto
de tributo para pagamento a vista no mesmo exercicio financeiro de sua
concesséo, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

a) previsdc na elaboragdo das metas consignadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 165, 2§°, CF/88), que orientara a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (art. 165, §2°, CF/88);

b) previsdo na LDO sobre as alteragfes na legislacdo ftributaria (art. 165,
§2°, CF/88);

¢) compatibilidade do desconto com o equilibrio entre receitas e despesas
do ente federado (art. 4°, |, "a", LRF) e com o Plano Plurianual, LDO e LRF

(art. 5° LRF);
d) previséo na elaboracao do orcamento fiscal da LOA (art. 165, § 5° |, da
CF/88); .

e) ndo deve comprometer a efetiva arrecadacéo de todos os fributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo (art. 11, LRF);
f) estar contido nas previsbes de receita, as quais observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragSes na legislagao, da
variagdo do Indice de pregos, do crescimento econdémico ou de qualquer
outro fator relevante, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita e serdo
. acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ditimos trés anos, da
projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas (art. 12 da LRF c/c art. 30 da Lei Federal
n° 4.320/64).
A concessdo em carater geral, pelo Poder Publico, de desconto para
pagamento & vista de tributo, respeitados todos os requisitos enumerados
nesta Decisdo, nao configura rentincia de receita, nos moldes do art. 14 da %
L.ei Complementar n°® 101/2000.”
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Observamos que nio ha no projeto de
lei dlspOSltIVO vinculando receita de imposto (federal, estadual ou municipal) a
qualquer critério concessivo da isengdo. Tal intento seria flagrantemente
inconstitucional, a luz do posicionamento ja sedimentado do E. STF, verbi gratia, na
ADI 2355, rel. Min. Celso de Mello em que traz as hipéteses excepcionadoras de tal
vedacgao:
"Veja-se , portanto, consideradas as excecGes constitucionais, que a
vinculacido da receita oriunda de impostos é somente permitida , em
carater taxativo, nas sequintes casos:
( a ) reparticBo do produfo de arrecadacédo de determinados impostos

federais e estaduais (CF , arts. 158 e 159);
{ b ) destinacéo de recursos provenientes de impostos, para custeio das

acGes e dos servigos publicos de saude (CF , art. 198, § 2°);

( ¢ ) afetac@o de recursos resultantes de impostos, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino (CF , art. 212);

{ d ) vinculagdo de receitas geradas por impostos, desde que para
prestagdo de garantia as operacbes de crédito por antecipag8o de receita
(CF, art. 165, § 89;

( e ) afetagdo de receitas préprias oriundas de impostos, para efeifo de
ouforga de garantia ou contragarantia a Unigo, desde que para pagamento
de débitos de que a prépria Unido é credora (CF , art. 167, § 4°;

( ) destinacéo de parcelas resultantes da arrecadagéo de impostos, para
efeito de repasse ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
(ADCT/88 , art. 80, § 1°)."

Estes dados, em esséncia, devemn ser
observados para efeito de aplicabilidade dos dispositivos legais do projeto, na
hipétese de sua conversio em lei, post' que a medida intentada sera aplicada caso

a caso, nao possuindo o condio de alc?nce geral.

I Sob o aspecto legislativo formal, a
proposicdo em exame se nos afigura revestida da condi¢cdo legalidade no que
concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), € quanto a iniciativa, que neste caso &
privativa do Chefe do Executivo, por envolver atribuicdo de Orgaos da
Administracdo Municipal (art. 72, Ii, iV, V, e XlI), sendo os dispositivos relacionados

pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai.
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A matéria & de natureza de lei ordinaria
— art. 6% “caput’ c/c o art. 45, LOM). Reportando-nos aos argumentos do Prefeito,
as fls. 16, temos que a medida se justifica diante do quadro econémico incidente.

Cabe ainda alertar que a
reiteragdo/multiplicacdo de leis concessivas de incentivos/beneficios fiscais, corﬁ
consequente manipulacdo das leis orgamentarias, pode acarretar o baralhamento
no atendimento das necessidades publicas®. Trata-se de tema, por certo, afeto ao
mérito e de incumbéncia do Soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES

Nos termos do disposto no inc. | do art.
139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das ComissGes de
Justica e Redacao e de Financas e Orgamento

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput’, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 22 de dezembro de 2015.

/{UWO daﬂm ‘./.sza,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

2 Nesse sentido, NADAL, Fabio et alli, Direito Financeiro Simplificado, S&o Paulo: Impactus,
2008, pagina 129 e segs., onde esta posto que as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA) s&o
leis de meio sem as quais o Estado n3o pode alcangar seus objetivos. Posto isso, a
concessio de beneficios/incentivos fiscais, de forma irrefletida, pode afetar, em nosso viso,
a estruturagdo essencial das leis orgamentdrias — leis instrumentais destinadas ao
atendimento das necessidades publicas.
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ACORDAO

, Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2039980-95.2015.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA. ;

ACORDAM, em Orgio Especial _do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, COM
MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, JOSE
MARCOS MARRONE, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO
CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY E NEVES AMORIM.

S#o Paulo, 1 de julho de 2015

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO-0.E. N°21.872
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2039980-95.2015.8.26.0000
AUTORA: PREFEITA DO MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15 (“Dispée
sobre a concessdo de incentivos fiscais e econdomicos a
novas empresas industriais, comerciais, agroindustriais,
tecnologicas e prestadoras de servico no Municipio de
Lencdis Paulista”). Inconstitucionalidade ndo configurada.
Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Iniciativa concorrente.

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Imposi¢cdo, nos
artigos 4°, incisos I1, V e VI e 14 da referida Lei 4.724/15,
de obrigacdes a Administracdo Municipal. Descabimento.
Competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio nessa
iniciativa. Desrespeito aos artigos 5° caput, 47, incisos II e
XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicdo do Estado.

Acgdo procedente em parte, declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 4°, incisos V e VI e 14 da
Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de
Lencgdois Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da data
do julgamento.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Prefeita do
Municipio de Lengois Paulista para declaragdio de inconstitucionalidade da Lei 4.724, de
25 de fevereiro de 2015, daquele Municipio, que dispde sobre a concessdo de incentivos
fiscais e econdmicos as novas empresas industriais, comerciais, agroindustriais,
tecnoldgicas e prestadoras de servigo, no Municipio de Lengdis Paulista e dd outras

providéncias.

Aduz vir de descabida iniciativa parlamentar, pois, em sintese,

viola o principio da separa¢do dos poderes ao dispor sobre beneficio tributario e interferir

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2039980-95.2015.8.26.0000 - S4o Paulo - VOTON° 21872 712
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em seara reservada ao Executivo, além de inexistir moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse plblico a justificar necessidade de executarem-se servigos de terraplanagem e
infraestrutura, com elaboragio de projetos e servicos de consultoria e capacitagfo de
pessoal para empresas privadas, tudo em violagéo dos artigos 5°, 25, 47, incisos I, XIV e

XVII, 111, 144, 174 e 176, inciso I da Constituigdo do Estado.

Deferida em parte a liminar (fls. 52/54), nfio houve manifestagéo de
interesse na defesa do ato impugnado pela D. Procuradoria Geral do Estado, por tratar-se

de matéria exclusivamente local (fls. 63/65).

Apresentadas informagdes pelo Presidente da Camara Municipal de
Lengois Paulista (fls. 68/70), a D. Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pela procedéncia

parcial da agfo (fls. 74/89).

E o relatorio.

Antes do mais, observo nfo haver divida sobre reger-se o
Municipio com autonomia, por Lei Organica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, por assim ser determinado por normas

de contetido cogente (art. 29, CRFB; art. 144, CEY).

Isso realgado, a Lei n® 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do

Municipio de Leng6is Paulista, assim dispde:

Art. 1°. O Municipio de Leng6is Paulista poderd conceder, a
requerimento da parte interessada, mediante pronunciamento do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico (COMDELP) e,
Homologagdo do Chefe do Poder Executivo de Lengdis Paulista,
incentivos fiscais e econOmicos &s novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnologicas e prestadoras de servigo, e
quando couber aos produtores rurais que se estabelecam e iniciem

1 CRFB, Art. 29-0 M[micipio reg 4 por lei orgénica, votada em dois tumos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgars, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo
Estado e os seguil pr i
CE, Art, 144 - Os Municipios, com aut ia politica, legislativa, admini: iva e fi ira se auto-organizardo por Lei Organica,
didos os principit tabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigédo.
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atividades no Municipio, bem como aquelas ji estabelecidas e
funcionando que ampliem de forma expressiva sua produgfo ou servigos,
com aumento de faturamento, ou com proposta de ampliagio que gere
novos empregos, inclusive a introdugfio de tecnologias inovadoras no
Municipio.

§ 1°. A concessdo de incentivos fiscais e econdmicos pelo
Municipio de Lengdis Paulista respeitard os preceitos da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2°. Nio terfo direito aos beneficios desta lei as empresas que, a
qualquer tempo, tenham sido beneficiadas com incentivos econdmicos e
fiscais do Municipio ¢ nfio tenham atendido aos propdsitos que

justificaram a concess@o dos mesmos.

§ 3° Os incentivos econdmicos e fiscais, previstos nesta Lei,
poderdo ser concedidos, cumulativamente ou nfo, as entidades previstas
no “caput®, desde que proporcionem incremento de empregos ou
impostos, porém o incentivo referente a ISS serd deferido somente uma
vez para cada empresa, ndo podendo usufruir o beneficio
cumulativamente.

§ 4°. Estdo excluidos dos beneficios referente a redugéo de ISS as
empresas que ingressaram no Simples Nacional.

Art. 2° Para a concessfo de incentivos fiscais e econémicos o
Municipio e o Conselho Municipal de Desenvolvimento levardo em
consideragdo e avaliarfio as prioridades com relagdo aos seguintes
aspectos relevantes e de novo empreendimento ou de expansdo de
empreendimento existente:

I. o tipo de empreendimento e seu pioneirismo em relagdo as
atividades econdmicas ja desenvolvidas no Municipio, considerando a
repercussdio positiva na economia local de atividades ainda nfo
desenvolvidas e que poderfo contribuir para a formagfio de toda uma
nova cadeia de suprimentos, servicos e de atragio de novos
empreendimentos;

II. a incorporagdo e difusio de técnicas, metodologias e
tecnologias de ponta nas vérias etapas do processo industrial ou de
servigos;

III. a quantidade e as categorias profissionais de novos postos de
trabalho, diretos e indiretos a serem gerados pela nova empresa ou pela
expansdo de empresa ja em atividade no Municipio, ndo sendo
considerados os postos de trabalho transferidos de estabelecimento da
mesma empresa quando ja em funcionamento em Lengdis Paulista;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2039980-95.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON° 21872 4/12




TR JALBE ST

TRIBUNAL DE JUSTICA T
PODER JUDICIARIO . —
Séo Paulo S ————

SELHEVERIRUEN B

1IV. os prazos de implantaggo e de inicio de atividades, que deverdo
ser compativeis com o porte do empreendimento e a boa técnica
construtiva;

V. a localizagdo e outros aspectos em face das disposigdes do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel;

VI. o valor das imobilizag¢&es e o retorno do investimento;

VIL. o tempo de duraggio do empreendimento;

VIIL a disponibilidade do Municipio, na concessdo do incentivo
requerido;

IX. as disposi¢des constantes na legislagdo municipal, estadual e
federal;

X. as disposigdes contidas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal);

XI. a precisa definigfo da politica da nova empresa ou da empresa
existente com relagio ao desenvolvimento sustentivel, aos impactos
ambientais decorrentes de sua implantagdo e aos dispositivos da

legislagdo ambiental;

XII. a participagdo e contribui¢o social da empresa junto a
comunidade local;

XIII. a utilizagfo, pelo novo empreendimento, de bens e servigos
produzidos por empresas instaladas em Lengdis Paulista.

Art. 3°. Os incentivos fiscais constituir-se-fo de:

1. isen¢do de impostos municipais, pelo prazo de até dez anos;

II. isengHo das taxas e demais emolumentos incidentes sobre a
construcdo ou ampliagfio das instalagdes.

§ 1°. As isengBes de que trata este artigo poderfio ser concedidas a
novos empreendimentos e a expansfio ou ampliagéio de empreendimentos
existentes, tantas quantas vierem a ocorret.

§ 2° Os incentivos fiscais poderfio ser concedidos, inclusive, aos
empreendimentos ji beneficiados pela concessdo de isengéo de impostos
e taxas municipais quando de sua implantagéio ou quando de expansdes e
ampliages anteriores.

Art. 4°, Os incentivos econdmicos a serem concedidos, isolada ou
cumulativamente com os incentivos fiscais, no limite das
disponibilidades de material, equipamentos, méao-de-obra e outros
recursos do Municipio, & época da solicitaggo, constituir-se-do de:

L. prorrogagio do prazo para recolhimento dos tributos municipais;

IL. execugdo no todo ou em parte dos servigos de terraplenagem e
infraestrutura necessaria a implantagdo ou ampliagfo pretendida;
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II1. destinag8o de areas de terras necessarias, em locais adequados;

IV. permuta de dreas em atendimento a solicitagdes de empresas ja
existentes, desde que enquadradas nas demais exigéncias desta lei;

V. elaboragfo de projeto e/ ou servigos de consultoria;

VL. capacitagéio de pessoal a ser recrutado no municipio de Lengdis
Paulista;

VII. cessdo de uso gratuito ou oneroso de bens pertencentes ao
patrimbnio municipal, ou cedidos ao Municipio, por qualquer
modalidade e por quaisquer agentes, publicos ou privados;

VIII. concessdo de direito real de uso ou doacfo de terreno a
empresa existente ou que venha se instalar no Municipio, a fim de
atender as prioridades socioecondmicas.

IX. outros incentivos econémicos, quando o empreendimento for
considerado de relevante interesse para o Municipio.

§ 1°. As empresas beneficiadas pelo disposto no inciso VII deste
artigo ficarfio responsaveis pela recuperagdo, manutencdo, guarda,
pagamento dos tributos incidentes sobre os respectivos bens e a
devolucéio dos mesmos nos prazos previstos nos respectivos instrumentos
contratuais.

§ 2°. Sobre os bens cedidos nos termos da presente Lei, ndo poderd
ocorrer, sob qualquer hipétese, dnus ao Erdrio Municipal a partir da data
da cessfo;

§ 3° Reverterio ao Poder Publico Municipal os terrenos
concedidos a titulo de incentivos econémicos, quando nfo utilizados em
suas finalidades previstas nos prazos estabelecidos nos respectivos
contratos.

§ 4°. Findo o prazo contratual da cessfio referida no Inciso VII
serdo incorporadas ao patriménio cedido e reverterfio ao Poder Publico
Municipal todas as benfeitorias realizadas no decorrer do respectivo
contrato.

§ 5° O Municipio nfio podera ceder bens recebidos de terceiros por
prazo superior aquele constante do instrumento de cessdo a
Municipalidade.

Art. 5° A isengdo do imposto sobre servigcos podera ser concedida
na forma que segue:

I. redugéio de 40% ISS pelo prazo de 3 anos para as empresas que
gerarem ou aumentarem em no minimo 10 empregos diretos;

IL. redugdo de 60% ISS pelo prazo de 5 anos para as empresas que
gerarem ou aumentarem em no minimo 20 empregos diretos;
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III. reducéio de 80% ISS pelo prazo de 10 anos para as empresas
que gerarem ou aumentarem em no minimo de 30 empregos diretos.

Art. 6°. As isengles serfio concedidas a contar da data da
concessdo do beneficio pelo Chefe do Poder Executivo, e serfo
concedidas para novas empresas bem como as ja instaladas no
Municipio.

§ 1°. Para beneficiar-se dos incentivos fiscais e econdmicos,
previstos nesta Lei, a empresa deverd formalizar o pedido através de
requerimento a Prefeitura Municipal de Leng¢6is Paulista, acompanhado
do projeto e orgamento do empreendimento.

§ 2°. Os beneficios previstos ndo poderfo contemplar empresas que
estejam em débito com o erério publico federal, estadual ou municipal,
bem como a que tiverem seus projetos em desacordo com as prescrigdes
da legislagio ambiental ¢ do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentdvel do Municipio.

§ 3°. O total dos incentivos econémicos, a que se refere o Artigo 4°,
nfo poderd atingir importincia superior a 40% das imobiliza¢Ges
previstas pelo projeto do empreendimento.

Art. 7°. A empresa beneficiada por esta Lei, no caso de sucessfo e
incorporagfio néo podera:

I. transferir os privilégios concedidos pelo Poder Publico
Municipal sem a prévia autorizagfio deste, mesmo que assegurada a
continuidade dos propdsitos;

II. dar destinagfo diversa do projeto original, sem a prévia
autorizagdo do Poder Publico Municipal, mesmo que os novos fins
atendam & continuidade dos propdsitos iniciais.

Art. 8°. As empresas beneficiadas deverdio apresentar € comprovar,
anualmente, & Diretoria de Finangas e Diretoria de Desenvolvimento,
Emprego e Renda, 30 (trinta) dias apds o final do exercicio, relatdrios
que comprovem o niumero de empregados devidamente registrados.

Art. 9°. A empresa que for beneficiada perderd os direitos
decorrentes desta Lei, caso, sem motivo justificado:

L paralisar por mais de 03 (trés) meses suas atividades;

IL alterar o ramo da atividade sem autorizagéo prévia;

II. alienar ou locar, no todo ou em parte, sem a expressa
autorizag@io do Poder Executivo;

1V, atrasar injustificadamente a implantacfio do projeto;

V. descumprir as clausulas, projetos ou prazos;

VI. for decretada a faléncia ou instala¢8o de insolvéncia civil.
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§ 1°. A entidade beneficiada que nfio cumprir com a finalidade de
presente Lei ou rescindir o contrato, terd os valores restabelecidos por
lancamentos de oficio e cobrados com os respectivos acréscimos legais,
retroagindo a data da concessio do beneficio.

§ 2°. Perde os beneficios concedidos pela presente Lei as empresas
que deixarem de cumprir com os propdsitos manifestados na solicitagdo
e contidos no projeto, bem como comprovada ma fé na utilizagdo dos
beneficios previstos. ,

§ 3° Cessados os beneficios concedidos por consequéncia das
acOes identificadas neste artigo, a empresa serd responsabilizada pelo
recolhimento aos cofres pablicos municipais do valor correspondente aos
beneficios obtidos através desta Lei, acrescidos de juros legais e
atualizados pelos indices de corre¢do monetdria vigentes a época, pagos
em tantas parcelas mensais e sucessivas quantos foram os meses de
beneficios concedidos.

Art. 10. Ndo poderd obter os beneficios econdmicos e fiscais
previstos nesta lei a empresa que, no perfodo anterior de 2 (dois) anos,
contados a partir da publicagfo desta Lei, tenha alienado 4rea de terras
que pudesse ser utilizada para o empreendimento candidato aos
incentivos.

Art. 11. O projeto de novo empreendimento ou de expansdo de
empresa ja em funcionamento no municipio devera incluir:

I estudo mercadoldgico e de viabilidade econdmica e financeira do
empreendimento;

I1. anteprojeto arquiteténico e demais anteprojetos de engenharia;

III. metodologia de execugdo;

IV. quantidade de empregos diretos e indiretos, com especificagio
das especialidades profissionais;

V. plantas de situacgéio e de localizag#o;

VL. contrato social com ultima alteragfo, no caso de empresa;

VII. cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou no caso de
produtor rural , cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

VIII. certiddo negativa da Receita Federal e das Fazendas estadual
e municipal;

IX. certiddo negativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
no caso de empresa;

X. certificado de regularidade do FGTS, no caso de empresa;

XI. certiddo judicial (Faléncias e Concordatas), de Titulos e
Protestos e Cartorérios, no caso de empresa.
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Art. 12, Para avaliagfio dos projetos encaminhados pelas empresas
ou produtores rurais interessados nos incentivos previstos nesta Lei, a
Prefeitura Municipal poderd contratar o assessoramento de técnicos
especializados que emitirfio laudos sobre os quais a Prefeitura Municipal
e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico basear-se-go,
para a emissfo do seu parecer técnico.

Paragrafo tinico. Cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal a
decisdo final sobre a concessdo de incentivos fiscais e econdmicos,
tomada com base nos pareceres emitidos.

Art. 13. Para ocorrerem as despesas decorrentes da presente Lei,
fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir no préximo
exercicio o competente crédito especial por conta do excesso de
arrecadacio ou mediante a contratagfo de empréstimo financeiro com
estabelecimento de crédito e a consignar dotagfo or¢amentéria prdpria
para exercicios futuros, nos limites da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 14. A fiscalizagfio do cumprimento das obriga¢Ges assumidas
pelos empreendimentos beneficiados por esta Lei sera efetuada pela
Diretoria Municipal responsavel pela politica de desenvolvimento

econdmico do Municipio.

Art. 15, O Prefeito Municipal no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicag@o desta Lei baixara decreto regulamentado
a sua aplicacdo.

Art. 16. Aprovado o pedido para implantacio, transferéncia ou
ampliagdo da entidade, o interessado devera firmar documento onde
serdo mencionados os beneficios concedidos e os encargos assumidos de
acordo com o projeto apresentado.

Art. 17. As empresas beneficiadas com os incentivos econdmicos e
isengGes fiscais desta Lei é vedado usufruir da isen¢do dos tributos
municipais, sem que tenha iniciado a implementag8o do respectivo plano.

Art. 18. Essa lei se aplica ao que couber aos produtores rurais.

N Art. 19, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

A lei vem de iniciativa parlamentar, com veto total pela Prefeita de

Lengoéis Paulista, veto, no entanto, rejeitado pela Camara Municipal.

Conquanto assim seja e contrariamente ao sustentado na peti¢@o
inicial, nfio hd vicio na iniciativa legislativa sobre concesso de incentivos fiscais as novas

empresas que se instalarem em Lengdis Paulista, pois trata-se de matéria daquelas cuja
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iniciativa nfo é exclusivamente reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a lei que institui beneficio fiscal, ainda que gere
repercussdo no orgamento do Municipio, é matéria de iniciativa comum (ADI

0189320-21.2013.8.26.0000, rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j. 06.08.2014).

Além disso, lembrar ter a Constitui¢do do Estado adotado regra de
ser concorrente a iniciativa do processo legislativo (art. 24), ressalvando no § 2° do
mencionado dispositivo, e, ainda, no artigo 174, as hipdteses de iniciativa reservada do

Chefe do Poder Executivo, que, nio se descure, devem ser interpretadas de forma restrita.

Relevante, também, colacionar licdo de HELY LOPES
MEIRELLES: leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdencidario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e & Camara, na forma regimental’.

Ainda sobre o tema, imperioso referir entendimento no E. Supremo
Tribunal Federal, ja referido por ocasidio da decisdo em que deferi parcialmente a liminar, a

arredar definitivamente qualquer interpretagdo sobre ser exclusiva do Executivo a

2 Em algumas hipéteses, a Constituicao reserva a possibilidade de dar inicio ao processo
legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou
privativa. Como figuram hipéteses de exce¢do, os casos de iniciativa reservada ndo devem ser
ampliados por via interpretativa. - GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET
BRANCO in Curso de Direito Constitucional, 62 ed., 2011, Saraiva, p. 890.

Direito Municipal Brasileiro, 5% Edigdo RT, 1985 pag. 446.
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iniciativa em projetos atinentes a concessdo de beneficios fiscais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 1° II, b da Constitui¢do Federal lei
oriunda de projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual
que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplicag¢do deste
dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder FExecutivo Federal na orbita exclusiva dos territérios
federais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ
15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ
13.12.02.

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta Magna,
por referir-se a normas concernentes as diretrizes orgamentdrias,
ndo se aplica a normas que tratam de direito tributdrio, como s@o
aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-
MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente (ADI 2464, rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 11/04/2007, DJe-023, divulg. 24-05-2007,
public.  25-05-2007, DJ 25-05-2007, PP-00063, ement.
vol-02277-01. PP-00047, RDDT n. 143, 2007, p. 235, LEXSTF v.
29, n. 346, 2007, p. 104-114).

Isso resolvido, observo advir da proposicéo legislativa imposicéo
de obrigac¢des & Administragdo do Municipio, como se vé nos artigos 4°, incisos II, V e VI
e 14 da mencionada Lei n° 4.724/2015, situacfio de todo descabida, por ndo ser possivel
dispor sobre atos de gestio e organizacdo da Administracdo por lei de iniciativa
parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da separagdo e harmonia

entre os Poderes*.

Especidalmente no que se refere a previsdo contida no artigo 14 da
lei impugnada, impor & Administrago Municipal adog¢o de providéncias para fiscalizagfo
sobre cumprimento de obrigagdes assumidas pelos beneficidrios da lei caracteriza invasdo

da competéncia do Poder Executivo, e, ndo se descure, sio de medidas a demandar novas e

4 CE, Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciari
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cumulativas atribui¢Ses a servidores publicos da Diretoria Municipal responsavel pelo

desenvolvimento econémico de Lengdis Paulista.

Nesse particular, vé-se situagio dissociada dos preceitos
constitucionais determinantes de competir privativamente ao Chefe do Poder Executivo,
com auxilio dos Secretarios, exercer a dire¢do superior da administrag@o, além de ser ato
da exclusiva algada dele dispor sobre organizago e funcionamento da administragdo (art.
47, incisos II e XIX, alinea 'a'’ da Constituicio Estadual), de que resulta serem
inconstitucionais os artigos 4°, incisos II, V e VI e 14 da Lei n°® 4.724, de 25 de fevereiro

de 2015, do Municipio de Lencgdis Paulista.

Dessarte, afastada denuincia de ser inconstitucional a Lei 4.724, de
25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Lengdis Paulista, por nfo vislumbrar ferimento
de preceitos constitucionais na concess@io de incentivos fiscais por lei de iniciativa
parlamentar, acolho parcialrﬁente o pedido inicial e concluo serem inconstitucionais apenas
os artigos 4°, incisos II, V e VI e 14 da mencionada lei, por violarem os artigos 5°, caput,
47, incisos II e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicdo Estadual, com efeitos em 120 dias de

hoje, data do julgamento.

Pelo meu voto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE

esta agdo.

BORELLI THOMAZ
Relator
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(Processo n® 33.924/2013)
LEIN® 11:186, DE 29 DE SETEMBRO DE2 415.

(Estabeléce diretrizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento
econdmico do Municipio de Soroeaba e dd outras providéncias),

Projeto-de Lei n° 181/2015 ~autoria do EXECUTIVO.
A Cmara Municipal de Sorocaba decreta e-eu promulgo.a seguinte Lei:

Ait. 1° Fica ¢ Poder Executivo-autorizado a concedér incentivos fiscais destinados & indistria, a0
comeércio, & prestagio de servigos, aos centros de distribuigfo, condomini@s industriais e ds unidades de logistica que
venham a.se instalar no Munjcipio:de Sorocaba, ou ampliar as instalages aqui existentes, com ¢ objetivo de incremento de
suas atividades produtivas e que ainda seja julgada de-éxcepcional interesse piblico com relagdo ao desenvolvimento
econdmico € social da cidade de Sorocaba, nos termos desta Lei.

Art. 2° 86 serfio analisados os pedidos de incentivo fiscal dds emprésas que apresentem um dos itens
a seguir:

I receita bruta anual igual ou acima de RS 16.000,000,00 (dezesseis milhdes de reais);
Il investimento, igual ou acima de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

HI ~.geragdo de.um nimero minimo de empregos diretos, sendo:

a) 100 (cem) para industrias;

7 b) 50 (cinquenta) para prestadora de servigos, centros de distribuiciio, condominios industriais ¢
unidades dg logistica..

§ 19 Os valores. mencioniados neste artigo serdo corrigidos anualmente pelo Indice’ Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo Especial ~ IPCA-E do. Instityto Brasileiro de. Geografia.e Estatistica — IBGE.

§ 2° Excetuam-se dos limites definidos pelos incisos I a 11l as pequenas ¢ médias empresas, assim
definidas na Legislagio Federal — Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006, ficando o Poder Executivo
autorizado a estabelecer Areas de bspecnal Interesse de Desenvolvimento Econbmico, Social ¢ de 'Irabalho e desde que em
consondncia.com ¢ Plano Diretor, dquelas que estejam instaladas ou que venham ali a instalar-se na formga da presente Lei.

§

Art, 3° Caberd 4 Secretaria do Desenvolvimento Econdmico ¢ Trabalho - SEDE E} i julgar os pedidos
formulados pelas empresas com base nesta Let. i
i

§ 1° Todos os pedidos serdo submetidos previamente a parecer e deliberagio.do Censeiha Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Social - CMDES: ;

§ 2° A'SEDET ¢ o CMDES solicitardo andlise € parecer téenico A Secretaria da Fazmda bem como
poderdio solicitar a outros drgdos ou entidades, municipais ou:ndo, auxilio na andlise e julgamente do pcdxdo

g
a ;
Art. 4°E vedadaa concessdo dos incentivos fiscais-objeto desta Lei 4s empresas: |

I - comerciais que atuem no, mercado de varejo;

1}~ que pratiquem concorréncia désleal no mercado local;
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111 —que tenham sido condenadas ou multadas pela pratica de crime ambiental; e

IV~ queindo comprovem o recolhimiento de encargos sociais.

Art. 5° Poderdo ser concedidos os -seguintes-beneficios fiscais para empresas que preencham os
requisitos. desta Lei:

I~ redugdo de até-100% (cem porcento) do inposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do imével
onde se encontra a unidade da respectiva empresay

11 - redugdo de até 60% (sessenta por cento) do Impdsto Sobre Servigos de ‘Qualquer Natureza -
ISSQN que incida sobre as atividades prprias da respectiva.empresa;

1l - redugo de até 100 % (cem pob cento) das- taxas devidas. pela aprovagic de projetos de
construgdio civil da respectiva empresa;

IV - redugdo de até 100% (cem por cento) do ISSQN devido pelas obras. de construgdo civil da
respectiva empresa; e

V - redugdo. de até 50% (cinquenta por cento) da- Taxa: de Fiscalizagio de Instalagio ¢ de
Funcionamento da respectiva-empresa.

§ 1° Os incentivos- fiscais mencionados neste artigo terfo. duragio maxima de até 12 (doze) anos,
para cada.concessdo, ficando veddda a proriogago ourenovagdo para as plantas ja beneficiadas.

§ 2° O tempo. dg congessdo, dos incentivos. seré.definido conforme.os critérios previstos no Anexo |
desta Lei. 4

§ 3° A empresa ja beneficidria dos incentivos fiscais mencionados nesta Lei poderd requerer novo
pedido de incentivo, seja através de sua matriz ou filial, desde que, cumulativamente:

I - mantenhd ativa a drea de operagGes jd existente, se instalada em imével proprio;

11 - a nova construgo-ou ampliagdo. do prédio ja existente, onde exercidas as atividades, represente’
acréscimo ao valor adicionado fiscal. '

~a) na hipdtese de ampliagio-de drea construida, o beneficio fiscal em relagio ao IPTU serd.
concedido mediante redugdo de até 100% {cem por cento) da base de caleulo relativa 3 drea acrescida.

b) na hipdtese de ja ter sido concedido incentiva fiscal por ocasifo de instalagio em imdvel locado,
paderd ser. concedido_novo incentivo s¢ o -requerente stiver adquirido imdvel proprio, desde que, no requerimenio, seja
demonstrada e comprovada. a ocorréncia.de um-aumento minimo de 20%: {vinté por cento) do ndmero de empregos diretos
gerados.

Art. 6° O.requerimento de-incentivo fiscal deverd:informar;

1--0s incentivos fiscais pretendidos e-periodo de sua duragiio;

IY -~ localizagdio do imdvel e sua respéctiva inscrigdo cadastral municipal;.

11 - fimero da’inscrigo mobiliaria, se houver.
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§ 190 requerimento-mencionado neste artigo deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1 - projeto de investimento consistente de memorial descritivo ‘e justificativa de interesse neste
Municipio, previsdo de recursos ainvestir, prazos de mdturag:ao dos investimentos, relagdo de produtos e estimativa das
quantndades, cronograma fisico-financeiro das .obras civis; cronogiaina de instalagdo ‘e operagio dos equipamentos e
previso.da quantidade de-empregos a serém gerados;

11 - cédula de Registro- Geral de Identidade - RG ¢ Cadastro de Pessoa Fisica ~ CPF do requerente,
s¢ pessoa fisica, ou do representante legal, se pessoa juridica;

11 — contrato social ou estatuto da empress, devidamente registrado ¢ atualizado;

IV — Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e discriminagfio da Classificagio
Nacional de Atividades Econdmicas do IBGE (CNAE);

Y - livro.de registro.de empregados;

V1 ~ comprovagio de regularidade: fiscal perante o- Municipio, da pessoa juridica ou fisica
requerente;

VI - comprovagdo-de regularidade fiscal Federal da pessoa juridica ou fisica requerente;

V11 - quando imével objeto. de. concessdo, certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de
impostos municipais;

IX — compromisso de que na éontra'tac;'ﬁo de mio de obra sera dada preferéncia para pessoas
residentes e domiciliadas no Municipio de Sorocaba que seéjam selecionadas e encaminhadas pelo Posto de Atendimento ao
Trabalhador do' Municipio de.Sorocaba ou érgiio equivalente;

X - potencial de atragio de novas empresas, com. indicagdo dos respectivos ramos.de atividade;

X1 - compromisso de implantagdo de programias de qiralidade; conservagdo de energia, redugio de
perdas, gestdo ambiental, melhioria técniologica e résponsabilidade social;

Xl ~ compromisso de preferéncia para .compras e ‘Contratagdo de- servigos, em’igualdade de
condicdes, em favor de émpresas sediadas no Municipio de Sorotaba;

X1 ~ faturamento, majoritariamente, pelo prego de venda, dos bens e servigos produzidos pela
unidade local;

X1V ~ compromisso de licenciamento da frota de veiculos no Municipio, inclusive da contratagio de
locagdo de veiculos registrados em Sorocaba;

XV —demonstragio. do ‘valor adicionado fiscal; résultante dos investimentos incentivados;

XVi- comprom;sso de, a partir da entradaem vigor da presente Lei, aplicar driualmente, durante
todo o periodo de duragdo da-isengdo ou benefici icio, na forma de deposxtos mensais nas-contas bancérias dos destinatarios,
em parcelas correspondentes a 1/12 (um doze avos):

a)a quant;a equivalente a 1%, (um ppor cento) do imposta .de renda devido, considerando desde o
ano-base anterior a0 ang de. inicio dos beneficios fiscais em tela, até. o ano-base anterior ao do ano final dos mesmos
beneficios, ém favor do Fundo Municipal. dos Direitos da Crian¢a &'do Adolescente de Sorocaba a titulo de doagao;
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b) a quantia de 1% (um por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o ano-base
anterior ao ano de inicio dos beneficios fiscais em tela, até o-ano-base anterior ao do ano final dos mesmos beneficios, em
favor'do Programa Nacional de Apoio & Atengao: Oncolégica ~ PRONON ou Programa Nacional de Apoio a a Atengiio da
Satde da Pessoa com Deficiéncia ~ PRONAS/PCD, observado o dispostono § 4° doart. 3°, da Lei Federal n® 9.249, de 26
de.Dezembro de 1995, atitulo de doagdo e a'serem aplzcados exclusivamente no Municipio de Sorocaba;

¢) a quantia-equivalente a 1% (um.por cento) do imposto de renda devido, considerando desde o
ano-base anterior ao ano de infcio. dos beneficios fiscais em tela, até-o and-base anterior ao do ano final dos mesmos
beneficios, em. favor de projetos desportivos e paragsfortivos no Municipio de Sorocaba previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte, nos termos da Lei Federal n® 11.438, de 29 de Dezembro de 2006, a titulo de doagio.

§ 2° A SEDET poderd'solicitar esclarecimentos ou complementagdes de documentago,

§ 3% As-empresas terfio o prazo de 60. (sessenta) dias para responder eventuais questionamentos da
SEDET, sob pena de arquivamento:do’pedido.

§ 4° A SEDET daré publicidade dos requerimentos recebidos, bem como do calendario das reunides
do CMDES.

§ 5° A SEDET deveraenviar 2 Camara Municipal relagfio de incentivos fiscais deferidos no prazo de
30 (trinta) dias contados de sua efetiva concessdo,

Y 6° A Prefeitura do Municipio. de. Sorocaba disponibilizard permanentemente em seu sitio
P pe P

¢letrdnico na internet, para os efgitos desta Lei,a relagdo ¢ os dados necessérios do Fundo, das organizagdes sociais e dos

projetos desportivos e paradesportivos. aptos para receberem as doagdese o$ depésitos-em reais referidas no inciso XVI,

-constante no § 1° do art. 7°,

Art. 7° Os iiicentivos fiscais sérdo. concedidos por ato do Prefeito, através de Processo
Administrativo individual, dpds anidlises do CMDES e julgamento pela SEDET,

Pardgrafo tinico. O Processo Administrativo serd encamirhado ao Prefeito pela Secretaria de
Negdcios Juridicos, com parecer da Secretaria da Fazenda.

Aft, 8 Os efeitos da concesso dos incentivos fiscais se iniciardo a partir do ano da protocolizagio
do pedido de concessio dos incentivos.

Parigrafo Unico. Os beneficios previstos nesta Lei, quando aprovados, ndo gerarfo restituicio de
tributos recolhidos, ainda que parcialmente.

Art. 9° Qcorrendo alteragdes de razdo-sotial, atividade, ou domicilio fiscal, a empresa beneficiada
deverd comunica-las & SEDET no prazo-de até 15 (quinze) dias.

§ 1° Os. drgos administrativos referidos no art. 3° poderdo solicitar novos dgcumentos ou |
esclarecimentos, ¢ deverdo decidir sobre a.continuidade ou ndo dos beneficios décorrentes do incentivo fiscal no prazo de
até 60 (sessenta) dias, contados da data do-protocolo da infGrmaggo.

§ 2¢ A decisdo administrativa que determine g interrupgio do beneficio fiscal produzira seus efeitos
a partir da data de sua publicago. ou. comuriicagdo do interéssado:
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§ 3° Se°o beneficidrio do incentivo fiscal deixar de comunicar as alteragdes no prazo referido neste
artigo, ou de 1ha-£8 se furtar na prestago de informagdes € documentos requeridos, a decisdo administrativa de interrupgio
do beneficio fiscal produzira seusefeitos-a partir da datd da alieragiio social, atividade ou domicilio fiscal, sem prejuizo da
incidéncia de multa na ordem de 5% {cinco por cento)-do montante correspondente ao beneficio fiscal calculado sobre o

tiltimo exercicio financeiro.

Art. 10. Com o-objetivo: de investimentos ém creches municipais e suplétivamente na drea social,
fica criado ¢ Fundo Municipal de Destindcfo de Incentivos Fiscais de ‘Sorocaba, que se constituird dos recursos
decérrentes do recolhimento:mensal realizado pelos beneficidrios, nos termos do art. 12 desta Lel.

Art: 1. Os:beneficidrids dos incentivos fiscais devérdo fazer mensalmente o recolhimento de valor
correspondente a 5% (cinco por cento) dos incentivos: concedidos em relagio ao més. imediatamente anterior, em
contrapartida ao'beneficio fiscal concedido em favor do Fundo previsto no-art. 10 desta Lei.

Pardgrafo anico. O descumprimento da obrigaclo prevista ng eaput deste -arfigo. € punivel com
multa em valor.referente-ao dobra do que deixou de ser;repassado, excluindo-se o beneficidrio faltoso se descumprida por
duas vezes, consecutivas oundo.

Art. 12. Os incentivos fiscais concedidos com base nesta Lei poderdo ser revogados na hipétese do
descumprimento dos compromissos assumidos ou de quaisquer outras. cbrigagOes acessorias impostas diretamente pelo
Poder Péblico, com comunicagio. ao CMDES.

Atft. 13. Os requerimentos efetuados sob a-¢gide da-Lei n° 6.344, de 5-de Dezembro de 2000, e suas
posteriores alteéragdes, em andlise na Prefeitura, sérfio considerados vélidos,-desde que preenchidos os requisitos desta Lei.

i Art. 14, As despesas.com 4 execugo da presenté’Lei corredo por conta de dotagdo orcamentdria
propria.

Art. 13, Esta Lei entra em vigor na data de.sua publicagdo, revogando-sé expressamente a Lei n”
6.344, de 5 de Dezembro:de 2000, e'suas posteriores alteragdes.

Palécio dos Tropeiros, em29-de Setembro de 2 015, 361°da Fundagdo de Sorocaba,

Di’l‘ﬂ MARIA (%RB@G i STaiSRe

Prefeita Mummpai

am exercicio

JOAO LEAND mcf TA FILHO
Secretario de Governd e Sét
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md&ic,;@uﬁ){cg DE FREITAS
Seéré;}éﬁb ;?s?}:légébios' Juridicos

Publicada nia Divisio de Controle de Documentos € Atos Ofiiais, nia data supra..

VIVIANE DA MOTTA BERTO
Chefe.da Divisdo dé:Controle dé Documeritos e Atos Oficiais
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I-  INVESTIMENTOS ADICIONAIS:

II- GERACAO DE NOVOS EMPREGOS:

*Serd. concedida umd pontuacdo éxtra- de. 10 (dez) pontos, se-ao menos 50% (cinquenta por-cento) da mdo-de-obra
contratada. tenha sido selecionada e encaminhada pelo. Posto de Atendxmento a0, Trabalhador do, Municipio de Sorocaba,
Accnforme artigo 7° inciso, VidaLeia que se- refere gste Anexog
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[iI- Receita Bruta Annal:

voltidos s sociedade em',Sorccaba it

*Ndo serdo considerados para fins de pontuagio os projétos elencados para o cumprimento dos critérios preestabelecidos
o art. 7° inciso- X1 e art, 11. Serfo considerados projetos-de responsabilidade social, apoio a cultura, responsabilidade
ambienml apoig:ao espcrte ¢ apoio a méo-de-obra.

V- SOMATORIA DE PONTOS:
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Opgao | - Critérios para avaliar a empresa em anos:

= Quanto.maior & einpresd mdior a pontuacdc e maior.o-nliimero de anos de concessio de incentivos fiscais:

I- INVESTIMENTOS ADICIONAIS:

AT
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11I- Receita Bruta Anual;

*Nio serdo considerados para fins de pontuagas os pro;etcs elencados para o cumprimento dos critérios preestabelecidos
rio art. 7° inciso XIII ¢ arf. 11, Serfo considerados projetos de responsabilidade social, apoio a cultura, responsabilidade
ambiental, apoio ao esporte e apoio-a mao-_;de—obra.

IV:  SOMATORIA DE PONTOS:

""*«,L‘} ;3«12 !..'y e
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Soracaba, 15 de.Setembro de 2 015.

SEJ-DCDAO-PL-EX-U8S 12015 - Substintivo
Processo n®33:92472013

Excelentissimo Senhor Presidénte:

Tenho-a"honra de-encaminhar a V: Exa,, em obediéncia a0 que dsspoe ale
Orgénica do Municipio, para apreciagio ¢ mmg,ao por parte- dos‘membros-dessa Egregm Casa, Projeto
de Lei Substitutivo ac. PL. 18122015, e estabelece- diretrizes ¢ incenfivos fiscais para o
desenvolvimento. econdmico do Municipio de Sorocaba e d4 dutras providéncias.

Ao longa dos dltimos anos, a economia brasileira vem apresentando
descmpenho bastante, fraco, especialmente quando. considerado o nivel atual de desenvolvimento
econdmico do pais. Entre 201 | 2013, o Brasil apresentou creséimento real médio do Produto imcmo
Bruto - PIB de: apenas 2%, como resultado da perda do ‘diramisimo- no consumo doméstico e pela
queda dos niveis de investimento. Em 2014, o crescimentd do PIB-foi de-apenas 0, %, 20 passo que a

taxa de inflagio de inflagZo.(IPCA} féchou o ano em.6,41%, poiico abaixé d6 lifmité superior dd meta-

oficial,

Para 20135, o cendrio se agravou. De acordo com o Relatgrio Focus do Banco
Central (21 de Agosto de’2015), 2 expec’:atwa & de retragio da PIB em -2,06% e para 2016, queda de -
0,24%:. O fraco’ desempenbo- do PR nos uinmo; trimestres vem sendo influenciado, em vrande

medida; pela gieda'da produt;ao ifidustrial, O mesmo Relatono Focus. apresenta ainda projegio de.

9,29% para 0:IPCA ¢:13,63%:para a taxa dé juros bdsica Selic: .

-Além disso, tendo em. visiz-a deterioraggo dos resultados fiscais-do Gaverno

Federal,.0. cendrio que se apresenta, para este ano aponta para, politicas restritivas que terdo impacios

bastante adversos em 'termos de cresciménto econdmico. A | pmra do quadrd fiscal, aliade.a retra§ao do
PIB #taxa de mﬂagac acima da meta e & taxa de juros fais alta, afeta 2 confianga do empresério,

fespemalmemc das micro. ¢ pequenas empresas, no que’diz respeito a-contratagies de-futiciondrios e
noves investimeritos..

Com base nisso, ¢ sefor industrial reduz.seus niveis dg produglo, o.que impacia,

diretamente no volume de emprego. Conformé dados do’ Ina!imw Brasileir de. Geogra fia ¢ Eqtatistica
~ IBGE, o emprego na-indisiria brastleira vém caindo continiamente. Entfe Janeiro Junha de 2013,
@ emprego-acumula baixa de-5,2%. Quando tonsiderado os: Gltimos 12 meses, d redugdo doremprego
na indistria foi de 4,6%.

Por .apresentar perfil econdmico voltade go. setor industrial, a economia
sgrocabana tende a sofrer impactos. adversos em termos de emprego ¢ atividade econdmica. O
Municipio apresenta alta coneentragjo industrial'no setér de bens de capital que, no primeiro {rimesre
deste ano, apresentou queda de -18% na-produgdo, conformé dados d6 IBGE..

Quando.considerado o saldo de eraprego industrial em Sorocaba, entre-faneitp ¢
Julho desté: ano foram fechades 5.438: postos-de trabalho, sendo que, deste total, 67% referem-se a5
demissdes, no setor industrial. Tendo em vista qué no mesmo penodo do ano anterior; o valor havia
sido positivo com a crizgdo de:2.857 vagas, nolasse a redugdo na geraglé de emprego.

Portanto, fica.evidente a. necessidade de--adogdo de politicas pubhcas que
garantam o incremento da atividade-industrial no Munigipio ‘de-Sorocaba, dé modo 4 winimizdr of
efeitos adversos do quadro -macroecondmice: descrite, Nesse sentida, o presente “Projeto de Led,
estabelecendo diretrizes & incentivos fiscais para.o desenvolvimento. econfmico de Sorocgha, canmbm
para a garantia de'novos investimentos ¢ para @ maniutengdo do volume de emprego.
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Na opcnumdade, renpvo.a Vossa Excéléncia vaos ilusirés Senhores Vereadores:
oS, meus pmtestos da mms alta ccnmderat;é’o; so}xcztando que sud framiticdo st d¢ em REGIME.DE

Atenciosamentes

e

// e

g

-M/"

/@N’T ANN
Pigﬁeuc Mum(glp’al

Ao

Exmo: §n

GERXINO CLAUDIO GON(.ALVES

DD, Presidente da Camara Municipal de

‘SOROCABA.

PL Estabeléce Diretrizés e, Interitivos Fisédis - Substinitivo®
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