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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.118

PROJETO DE LEI N° 11.958 PROCESSO N° 74.226

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL

(PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei cria e extingue os cargos que
especifica na Fundagéo Municipal de Agéo Social - FUMAS.

A propositura encontra sua justificativé
as fls. 09/10; vem instruida com o Anexo de descri¢cdo dos cargos de provimento
em comissdo (fls. 07/08); com a Planilha de Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro (fls. 11); com o Demonstrativo de compatibilidade com
os Limites Legais (fls. 11-A); 3) andlise do IPREJUN, afirmando que o impacto
financeiro é nulo (fls. 12/14); declaragéo subscrita pelo Diretor Administrativo-Financeiro
e pelo Superintendente da FUMAS, em atendimento ao disposto no art. 25 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO — Lei 8.474, de 17 de julho de 2015 (fls.14-A));); e
documentos de fls. 15/24).

A Diretoria Financeira, as fls. 24, anotou
que o projeto segue apto a tramitagéo, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Noutro falar, a Diretoria Financeira,
orgao técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre
matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu
Parecer n°® 0090/2015, em sintese, que: 1) busca-se autorizagdo para criar,
extinguir e alterar quantitativos de cargos publicos de provimento efeito e de
provimento em comissédo da Fundagdo Municipal de Ag¢édo Social-FUMAS; 2) a
planilha de fls. 11 aponta despesa da ordem de R$ 960.111,00 (novecentos e
sessenta mil, cento e onze reais) para o proximo exercicio, e seu impacto sera
nulo, posto que existe dotagdo orgcamentaria elencada para tal proposta. O
documento de fls. 14 detalha as despesas decorrentes do ajuste proposto; 3) a
planilha de fls. 11 também aponta previsédo de deficit para os trés proximos
exercicios do Resultado Primario, decorrente do crescimento dos investimentos,
tendo em vista a possibilidade de inicio de novas obras; 4) planilha de fls. 11-A
aponta que a estimativa de despesas totais com pessoal sera da ordem de
46,2%, o que atende ao disposto no art. 5°, inciso |, e também no art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; 4) Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos,
pessoas eminentemente técnicas do 6rgédo, cuja fundamentagéo se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence

ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestagcdo juridica leva em%
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Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ]

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo
Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

2. A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1° I, 2 e ¢, da Constituicido Federal, de
observancia obrigatdéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens
dos servidores que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgéao Julgador: Segunda Turma
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Parte(s):
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MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA
Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
BENEFICIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO
AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/RJ, por violacdo aos arts.
112, § 19 1, ae b, e 113, |, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracido direta e autarquica dos servidores %

publicos municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.
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3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos
vantagem concedida aos servidores em atividade que impliquem
aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E.

TJ/SP:
Processo: ADI 117958620128260000 SP 0011795-
86.2012.8.26.0000
Relator(a): Luiz Antonio de Godoy
Julgamento: 13/06/2012
Orgao Julgador: Orgéo Especial
Publicagao: 25/06/2012
Ementa
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
-Lei municipal - Criagdo do programa "S.0O.S Criangas,Adolescentes
c/ou ldosos Desaparecidos” Competéncia privativa do Chefe do
Executivo - Norma que diz respeito a atos inerentes a funcao
executiva - Vicio de iniciativa e violagdo ao principio de separagao
dos poderes - Lei que, ademais, gera aumento de despesa sem
indicagao de fonte - Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de
novembro de 2011, do Municipio de Suzano declarada - Acédo
procedente.
Por esta razdo o projeto se apresenta
legal.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condicao de “juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

A analise valorativa também deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e
art. 111, da Constituigdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagédo do
“resultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade. motivacdo e interesse publico.

Por versar sobre matéria da esfera
privativa do Alcaide & cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a
edicao de emendas supressivas ao projeto.

Além da Comissdo de Justica e
Redacao, devem ser ouvidas as Comissdes de Finangas e Orgamento e Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgdo técnico que o
presente projeto de lei, por for¢ca do que dispbe o § 2° do art. 200 do Regimento
Interno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do
§ 2° do art. 44, L.O.M.).

Jundiai, 22 de dezembro de 2015.
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