Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.107

PROJETO DE LEI N° 11.948 PROCESSO N° 74.175

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei disciplina a publicidade ao ar livre; e
revoga a correlata Lei 3.566/90 e suas alteracoes.

A propositura enconira sua justificativa as
fls. 27/28, vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Or¢amentario-
Financeiro de fis. 29, e documentos de fls. 30/49 .

As fls. 49 ha analise da Diretoria Financeira,
através do Parecer n® 0080/2015, que informa, em sintese: 1) que a planilha de
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro aponta impacto nulo , uma vez que os
valores envolvidos estdo zerados; 2) ressalta, ainda, haver previsdo de deficit para os
trés préximos exercicios do Resultado Primario, decorrente do crescimento dos
investimentos, tendo em vista a possibilidade de inicio de novas obras, e 3) conclui que
o projeto segue apto a tramitagéo, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por
Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgéo, cuja
fundamentacgao se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e
contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacao
juridica leva em consideragao a presungao de verdade contabil-financeira exarada por

quem de direito. .
E o relatério.

PARECER:
O projeto de lei em exame se nos afigura

revestido da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto € privativa do Chefe do Executivo, eis que
busca disciplinar a publicidade ao ar livre e revogar a Lei 3.566/90, (art. 46, IV c/c o art.
72, Xll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Consoante se infere da leitura da
justificativa de fls. 27/28 , busca-se atualizar a legislagdo vigente, que se apresenta
defasada, e que ja ndo atende as demandas atuais. Desta forma, ao consolidar as
normas que tratam da publicidade em nosso Municipio, objeto de uma lei de regéncia
antiga (Lei 3.566/90) e outras esparsas, que a final serdo revogadas, atende, destarte, K
ao principio da publicidade (art. 37, caput, da CF).
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Trata-se de instrumento normativo de
interesse local que, apesar de conter comandos que nao estdo circunscritos a seara
privativa do Alcaide, também disciplinam matérias que sao insitas aquele Poder, motivo
pelo qual considero que a proposta, por aglutinar textos legislativos de natureza
privativa, que conferem atribuicao a érgaos da Administracdo Municipal, € concorrente,

€ que o todo culmina por pertencer a orbita do Chefe do Executivo.

Como exemplo, trazemos a colag¢éo excerto
extraido de acérddo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em sede
da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26.0000, cuja ementa
reproduzimos abaixo, deixou consignado que o tema nio se insere na competéncia
privativa do Alcaide, “haja vista que a norma editada ndo regula questao
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIll, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente
municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse geral da

populagéo(...)”

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros numeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispée
acerca da divulgacdo de dados sobre multas de transito - Legislagdo
que trata de matéria de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos
limites das atribuigbes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso
I, e 37, caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada
invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22,
inciso Xl, da mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do
projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada n&o regula
questéo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cdo da norma
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contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados da
arrecadacdo municipal e sua posterior destinagdo, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsio legal que,
de resto, nao representa qualquer incremento de despesa ou novas
atribuicbes  funcionais a servidores - Agédo Direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. .

Inegavel, outrossim, que dados versando
sobre publicidade, é matéria de interesse geral da populagdo no que concerne a sua
implementagéo/execugéo, razdo pela qual versa sobre tema de interesse geral, e 0
projeto regula a publicidade no Municipio alcangando diversos tdpicos, nos ambitos
publico e privado, prevendo, por fim, a revogacao do diploma legal que rege o certame

e as alteragdes correlatas.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissao de Justica e Redacao,
nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva da Comissao de Financas

e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “ caput’,
L.O.M.). ’
S.m.e.

Jundiai, 15 de dezembro de 2015.

Konakdo Jalls, Uerza

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico:




