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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.110

PROJETO DE LEI N° 11.951 PROCESSO N° 74.192

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei altera o grau inicial dos cargos
plblicos que especifica, a partir de 1° de janeiro de 2017 e de 1° de janeiro de
2018.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 07/08; vem instruida com: 1) analise, nos termos do art. 25 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO — Lei 8.474, de 17 de julho de 2015 - da
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas; do {PREJUN com vista a revisao
do padrdo de vencimentos dos cargos e da Secretaria Municipal de Finangas ;
2) com o Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais; 3) com a
planilha de Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro; e 4) estudo da
Diretoria Financeira da Edilidade.

Reportando-nos ao estudo da Diretoria
Financeira da Casa, 6rgao técnico que detém a competéncia exclusiva de se
pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo, no
sentido de indicar, justificadamente, se o projeto atende os termos/parametros
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo da Republica, temos
informacao, através do Parecer n° 0083/2015, em sintese, que: 1) busca o
Executivo obter autorizagdo legislativa para proceder a revisdo de vencimentos
de diversos cargos e emprego no Municipio de Jundiai; 2) a planilha de
Estimativa do Impacto Or¢camentario Financeiro, mostra um gasto de ordem de
R$ 11.378.710,00 para o exercicio de 2017 e de R$ 17.632.700,00 para o
exercicio de 2018; 3) o Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites
Legais — aponta comprometimento das despesas de pessoal com relacad a
Receita Corrente Liquida em 46,2%, para o exercicio financeiro de 2016, de
45,6% para o exercicio financeiro de 2017 e de 45,5% para o exercicio
financeiro de 2018; dentro dos Ilimites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — art. 5° |, e art. 19; 4) a planilha de Estimativa do
Impacto Orgamentario Financeiro aponta também deficit para os trés préximos
exercicios do Resultado Primario, decorrente de crescimento dos investimentos
previstos, tendo em vista a possibilidade de inicio de novas obras; e 5) conclui
que o presente projeto de lei segue apto a tramitagdo nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo
Diretor Financeiro em Substituicdo e por Assessor de Servigos Técnicos,
pessoas eminentemente técnicas do érgéo, cuja fundamentagéo se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil no pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestagdo juridica leva em
gonsideragéo a presungao de verdade contabil-financeira exarada por quem de

ireito.
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E o relatorio.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condi¢ao legalldade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que € privativa Chefe do Executivo (art. 46, Il e IV, c/c o art.
72, Xl e XIlll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica
de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis
que tem por intuito, conforme a justificativa do Alcaide (fls. 07), proceder a
revisdo de vencimentos dos cargos e empregos que especifica, visando
valorizar os ocupantes dos referidos cargos, em atendimento ao anseio das
categorias abrangidas, que ha anos vem lutado pela melhoria salarial, em razéo
da defasagem de seus vencimentos, respectivamente, a partir de 1° de janeiro
de 2017 e 1° de janeiro de 2018.

Sobre o prisma juridico, portanto, o
projeto &€ constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder
Executivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagao
administrativa (reestruturacéo, criacdo, extingado e vencimentos de cargos
publicos).

Nesse sentido, posicionamento
unissono do E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgéao Julgador: Segunda Turma

Publicagao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
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MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ]

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao
Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

2._A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia_exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1° Ill. a e ¢, da Constituicio Federal, de
observancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens
dos servidores que impliguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacdo: DdJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s): ‘

CAMARA MUNI!CIPAL DO RIO DE JANEIRO
SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E  OUTRO(A/S)
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA.

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
BENEFICIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO
AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/RJ, por violagédo aos arts.
112, 8§ 1° I, ae b, e 113, |, ¢/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criacdo de cargos, funcées ou empregos
publicos na Administracido direta e autarquica dos servidores
puablicos municipais é de competéncia exclusiva do_Chefe do
Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos
vantagem concedida aos servidores em atividade que impliquem
aumento de despesas. Precedentes.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoragdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condi¢céo de “juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Referido estudo também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituigao Federal e art.
111, da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do
“resultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Artigo 111 - A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivaciao e interesse publico.

OITIVA DAS COMISSOES

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva das Comissées de Justica e Redacao, de
Financgas e Orgamento e de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAQO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este O6rgdo técnico que o
presente projeto de lei, por for¢a do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento
Interno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia.

Além dessa observacgédo, apontamos que
a proposta somente podera receber emendas de autoria do Poder Legislativo se
supressivas.




Céamara Municipal de Jundiai
830 Paulo

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, §

2° “a”, L.O.M.).
Jundiai, 16 de dezembro de 2015.
/{Oﬂajo(n 60112/) l/.wna.
Bruna Godoy Santos Ronaldo Salles Vieira

Estagiaria de Direito Consultor Juridico




