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PROJETO DE LEJ N° 11.893. - o s - . PROCESSO ‘Ne 73 838

. De autona da’ Vereadora .MARILENA PERDIZ.
‘NEGRO, o presente pro;eto de lei preve publicidade de lnformagoes sobre serwdores umdades e
postos de servu;,os municipais no Portal da Transparencna da Prefeltura

A proposntura encontra sua Justlflcatlva as fls: 07 ‘vem

‘|nstruida com o Despacho 299, deste” orgao tecnlco no. sentido de. a autora adequar 0 projeto,

Ilvrando -0 de oblces 0 que culmlnou com a apresentagao da emenda modlflcatwa encartada as fls.

14/15. "
° "E o relatério.

'PARECER: . - |

x

0 presente prOJeto de lei objetlva dar pubhcndade de
lnformagoes sobre servidores,. unldades e postos de serwgos mummpals no Portal da Transparéncia
da Prefeltura (rectius, lnsergao de dados .no smo da. rede mundlal de computadores da Prefeitura.

. Mumcnpal Portal da Transparenma) sem onus ao MunIClplo atendendo destarte aos seguintes’ '

comandos: . . |

:»  principio dapubhc1dade (art 37 caput ‘da: CF), . : ; ‘ ,, o
. ax1olog1a da LeLFederaln 12527/2011 “LeL da Transparenma” e "

De acordo com o ahrt 6° “caput’, c/c art 13, | e art.

=

- 45 da Lei, Organica- do Munlclplo cabe a- Camara Mummpal Ieglslar sobre assuntos de interesse Iocal

suplementando a leglslagao federal e estadual. ,

" Trata-se, replta-se de materla de mteresse Iocal e

que nao esta c1rcunscr|ta a.seara pnvatlva do Alcalde consoante ja decidido, em- caso analogo pelo

.E. TJ/SP, em sede de ADln

%
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0252396 87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstltucmnahdade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti .
Comarca: S3o Paulo -,
Orgiio julgador: Orgo Especial
Data do julgamento: 05/12/2012
- Data de registro: 09/01/2013
Outros nimeros: 02523968720118260000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.024, de 31 de
agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispde acerca da divulgacio de dados
sobre _multas de trinsito - Legislagdo que trata de matéria- de interesse
predominantemente. local, dando énfase ao principio da pubhcldade dos atos -
administrativos, no§ exatos limites das atribuigSes conferidas aos municipios pelos
artigos 30, inciso I, e 37, caput, da Constitui¢do Federal; o que arreda a-alardeada
invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI, da mesma
Carta Magna, e artigos 5o, 111 e 144 da Constituigdo Estadual -  Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo. Legislativo, haja -vista que a
norma editada nfo regula questdo. estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE;
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do-da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagio,
~ concernente a dados da arrecadagio municipal e sua posterior destinagdo, razdo, pela
qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsdo legal que, de resto, nio
representa qualquer-incremento de despesa ou novas atribui¢Ses fincionais a servidores
- Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. .

No referido Julgado ficou assentado que se trata “de

matéria de interesse predommam‘emente local dando énfase ao principio da publicidade dos atos

. administrativos, nos exatos limites das atribuicdes conferidas aos mumczplos pelos artigos 30, inciso I, e 37,

caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasio de competéncia federal e afronta ao

preceito do artigo 22, 'inci@o X1, da mesma Carta Magna, e artigos 5°, 111 e 144 da Constitui¢cdo Estadual”

Alnda restou consignado que o tema ndo se insere na
competéncia pr1vat1va do: Alcaide, “haja vista. que a norma editada ndo regula ‘questio estritamente

admmlstra{tya, afeta ao Chefe do Poder Executlvo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII,

" 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa impbsi‘gﬁo da norma contida no artigo 144

daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse geral da populacdo(...)”

Inegavel, outrossm que dados versando sobre servidores, -

- unidades e postos de servigos mumclpals para além de envolver parcela significativa do orgamento mummpal é

matéria-de interesse geral da populagéo no que concerne 2 sua mplementagao/execuqao razdo péla qual versa
sobre tema de interesse geral, e Sobre o aspecto teleologlco "auxilia na gestio democrética da publicidade de

informacdes - sobre 08 serv1dores constltumdo-se em mais uma feframenta de- controle (direto) do povo nesse

" sentido.
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L o No que concerne 2o . ordenamento Jurldlco pétrlo a’
aphcaqao conjunta de ambos 0s modelos de democrac1a (direta e representatwa) é plenamente possivel, tendo
em v1sta o dlsposto na Const1tu1(;ao Federal v1gente de 05 de outubro de 1988 j& no paragrafo unico-de seu’
prlmelro artlgo "‘Todo 0 poder _emana do povo, que o exerce por . meio . de representantes eleitos oui‘

diretarmente, nos termos desta Consfituicio”. - .

, ‘ Norberto Bobb10 sobre o tema, assim se pronuncia: “De
fato, democracia representatlva e democracza direta nio- sio dois. sistemas -alternativos (no sentido de que
onde exista uma ndo possa existir outra), mas sao dols Sistemas que se podem mtegrar reczprocamente. Com
uma formula smtetzca, pode-se dizer que nuin ststema de democracza integral as duas formas de democracia
sdo necessarms, mas nao sdo, cons:deradas -em si mésmas, suf icientes” (0 futuro da democracza 7a edu;ao

Sédo Paulo Paze Terra pégma 65).

_ . ) Dlante do exposto oplnamos pela legahdade e

Vconstltucmnalldade do prOJeto de Iel por ser matéria de competenCIa legisiativa concorrente que
encontra’ respaldo na- legislacéo de regenma sendo -que: 0- ObjetIVO intentado somente podera se
consubstanmar medlante Iel dependendo pOIS do prev10 aval da Edilidade nesse sentldo quesito que
busca suprir. < R ' . T

. . Oportuno-salientar que ndo-se trata de usurpagao ou
- nao da competenCIa leglslatlva da Umao ou do. Estado para dlsmpllnar o certame, e neste aspecto a
emenda apresentada saneou o felto posto estar em consonancna com a orientagéo tragada por este

orgaotecnlco SR Lo . C S -

e T T 0 tema portanto merece 'ser objeto de debate e

relatlvamente ao quesnto merlto este deve ser sopesado pelo Soberano Plenano

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do. art. 139 do Reglmento Interno
sugenmos a ontlva das Comlssoes de Justica, e Redagao e de Salde, Assisténcia Social e

Previdéncia.
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) Olqdpr,tjm, para ‘votég:éi,o éde maioria simples (art. 44, “caput’,
. S.me..
*Jundial, 7 de'déz‘enibro Aé 20‘.15. '

.. Ronaldo Salles Vlelra - : Lo
: _Consultor Juridico S




