Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.088

PROJETO DE LEI N° 11.928 PROCESSO N° 74.043

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO
BIGARDI), o presente projeto de lei altera a Lei 4.892/96, para reformular o parcelamento dos
débitos do Municipio com o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai — IPREJUN e
garanti-lo com vinculag&o do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 08,
e vem instruida com os documentos de fls. 09/40, com destaque para a andlise da Diretoria
Financeira (fls. 18), em resposta a despacho desta Consultoria.

A Diretoria Financeira, 6rgdo técnico que detém

a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, informa através de seu Parecer n° 0075/2015, em sintese, que: 1) o parcelamento
firmado entre o Poder Executivo e o IPREJUN, através da Lei 5.573, de 21 de dezembro de
2000, que alterou a Lei 4.892/96, estabelece que a corre¢éo do saldo devedor ocorrera pela
atualizag&o do indice de Pregos ac Consumidor — INPC, ou o indice que vier a substitui-lo, mais
juros mensais correspondentes a taxa de 6% ao ano; 2) que este projeto, conforme § 2° do art.
2°-B, estabelece que as parcelas mensais vincendas seréo atualizadas pego Indice de Precos
ao Consumidor — IPCA, acrescido de juros compostos de 6% ao ano, capitalizados
mensalmente, acumulados desde a data da consolidacdo da divida, até o més efetivo do
pagamento; 3) que essa corregéo esta em conformidade coma Portaria n° 21, de 16/01/2013 do
Ministério da Previdéncia Social, orgéo fiscalizador dos Institutos de Previdéncia; e 4) esclarece
que o indice de correcéo estabelecido € o que determina a Meta Atuarial do IPREJUN. Ressalte-
se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por As Q de
Zlda

esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambitd de

Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgéo, cuja fundamentagio sg resp

competéncia. Assim, nossa manifestacéo juridica leva em considerag@o a presungao|de verdade |
contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.
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PARECER:

1. Da espécie legislativa manejada.

Por primeiro, observamos que se apresenta
adequada a espécie legislativa adotada (projeto de lei ordinario), consoante ja decidido pelo E.
TJ/SP;

Acéo declaratéria de invalidagdo de ato legislativo. Projeto de lei aprovado por
maioria simples considerado rejeitado. Parcelamento do débito de contribuigdes
previdenciarias devidas pelo Municipio de Birigui ao Instituto de Previdéncia
Municipal. Matéria que nido depende de disciplina por lei complementar e
aprovacio por maioria absoluta. Voto favoravel da maioria simples da Casa
Legislativa. Projeto aprovado. Sentenga de procedéncia. Recurso da ré nao
provido. (TJ-SP, Apelagdo: APL 00192697120128260077 SP, 0019269-
71.2012.8.26.0077, Relator: Carlos Violante, Data de Julgamento: 04/11/2014,
22 Camara de Direito Publico)

Logo, o tema néo revolve matéria que necessite
de edicao de lei complementar.

1l. Aspectos gerais sobre ds parcelamentos de contribuigdes previdenciarias no RPPS.

Os termos gerais, de observancia compulsoéria
pelo Municipio, estd veiculado pela Portaria MPS n° 402/2008', em seus artigos 5°
(parcelamento convencional e especial antigo) e 5°-A (parcelamento especial atual).

, Os requisitos previstos para o
parcelamento convencional (artigo 5°, da Portaria MPS n° 402/2008, na nova redagao dada
pela Portaria MPS n°® 21/2013), séo os seguintes:

+ previsdo, em cada acorde de parcelamento, do nimero maximo de 60 prestacdes

mensais, iguais e sucessivas; )

+ aplicacéo de indice de atualizagéo e de taxa de juros, na consolidagéo do montant
devido e no pagamento das prestagdes vincendas e vencidas como limite minimo

meta atuarial;

'‘Com as alteragbes postas pela Portaria MPS n° 21/2013 (16/01/2013) e Portaria MPS n° 307/20¢3
(20/06/2013)

|
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« vencimento da primeira prestacdo no maximo até o ultimo dia Gt do més
subsequente ao da assinatura do fermo de acordo de parcelamento;

» previsdo das medidas, sangbes ou multas para os casos de inadimplemento das
prestagbes ou descumprimento das demais regras do termo de acordo de
parcelamento;

+ vedacao de inclusdao das coniribuicdes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas;

» vedacéo de inclus&o de débitos ndo decorrentes de contribui¢cdes previdenciarias.

Os requisitos previstos para o parcelamento
especial (artigo 5°-A, da Portaria MPS n° 402/2008, na nova redagéo dada pela Portaria MPS
n® 21/2013), sdo os seguintes:

+ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa,
firmar termo de acordo de parcelamento das contribuigdes relativas as competéncias
até FEVEREIRO DE 2013;

I - Em 240 prestagdes mensais, iguais e sucessivas, para aquelas devidas pelo

ente federativo;

Il - em 60 prestacbes mensais, iguais e sucessivas, para as contribuigbes
descontadas dos segurados, ativos, aposentados e pensionistas e n&o
repassadas em época propria.

Observamos que o presente projeto de lei
respeita as diretrizes postas pela Portaria MPS n° 402/2008, inclusive quanto a vedagéo da
utilizagcdo da dagdo em pagamento para pagamento de débitos com o RPPS, salvo para
amortizacZo do deficit atuarial.

Importante observar que a sistematica de

atualizacdo e taxa de juros definidas no projeto respeita a meta atuarial como fimite minimo, nos
termos da manifestagéo da Diretoria Financeira de fls. 18/40.

dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.
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Desta forma, os parcelamentos serdo urdidos
sem a prévia autorizagdo legislativa (algo inconstitucional), cabendo ao Poder legislativo, uma
vez dada publicidade ao instrumento, proceder, se o caso, o controle externo posterior.

A necessidade de observar o equilibrio atuaria
do RPPS é bem posta em trabalho intitulado “Irregularidades verificadas em Fundos
Previdenciario Municipal”, de autoria de Glaydson Santo Soprano Massaria, inserto na Revista
do TCE/MG, out./nov/dez 2009, v. 73, n. 4 (juntamos cépia) e que remetemos.

O parcelamento, portanto, €& ferramenta
importante para manter o equilibrio atuarial do RPPS.

Ill. Da analise organico-formal do projeto de lei.

A proposta em exame se nos afigura revestida
da condigéo legalidade no que concerne & competéncia (art. 6° “caput’), e quanto a iniciativa,
que e privativa do Chefe do Executivo (art. 46, inciso 1V, c.c. o art. 72, incisos V, 1X e Xll), sendo
os dispositivos destacados da Lei Organica de Jundiai. Da leitura da propositura, em especial,
sua justificativa, se nota a indicagcdo da finalidade a que se destina o projeto, que é obter
autorizagdo para que o Executivo possa firmar parcelamentos junto ao Instituto de Previdéncia
do Municipio de Jundiai — IPREJUN de contribuigbes previdenciarias e n&o previdenciarias, na
forma aceita pelo Ministério da Previdéncia Social.

A matéria é de natureza legislativa, uma vez que
busca autorizag&o para a finalidade especificada, e visa atender as disposicées da Portaria MPS
n® 402/2008, com redagéo dada pelas Portarias MPS n° 21/2013 e 307/2013, que regulamento
os parcelamentos de débitos previdenciarios e n&o previdenciarios entre os entes federativos e
os respectivos regimes r;réprios de previdéncia social, que somente poderdo produzir efeitos no
Municipio mediante disposicéo legislativa local, ou seja, através de lei autorizativa. , intento que
busca alcangar. Ademais. consoante argumenta o Executivo, a medida n3o produz impacto

econdmico financeiro, em face de dispor somente de regras para o parcelamento de débites.

Desta forma, sob o espectro




Camara Municipal de Jundiai

‘Séo Paglo

IPREJUN - a proposta retine condigées de legalidade, lato senso. Sobre o mérito, manifestar-se-

& o Soberano Plenario.

Além da Comissdo de Justica e Redagéo, nos

termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno, deve ser ouvida a Comisséo de Finangas e

Orgamento.

L.O.M.).

/{onoﬂa Salle

Ronaldo Salles Vieira
Congsultor Juridico

% '~§ntos
SQUeito

QUORUM: maiqria simples (art. 44, caput,

S.m.e.

Jundiai, 26 de,hovembro de 2015.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

AdriaZr ' arlQ&fﬁeh’éeti

Estagjaria de Direito




TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

FOLLNENGBANE 132

Registro: 2014.0000709435
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagéo n°
0019269-71.2012.8.26.0077, da Comarca de Birigiii, em que € apelante CAMARA
MUNICIPAL DE BIRIGUI, ¢ apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUIL

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
LUCIANA BRESCIANI (Presidente sem voto), VERA ANGRISANI E RENATO

DELBIANCO.

S&do Paulo, 4 de novembro de 2014.

CARLOS VIOLANTE
RELATOR
Assinatura Eletronica
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APELACAO n° 0019269-71.2012.8.26.0077
APELANTE: CAMARA MUNICIPAL DE BIRIGUI
APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
COMARCA: BIRIGUI

VOTO N° 312

Agfo declaratoria de invalidagéo de ato legislativo. Projeto
de lei aprovado por maioria simples considerado rejeitado.
Parcelamento do débito de contribuigdes previdenciarias
devidas pelo Municipio de Birigui ao Instituto de
Previdéncia Municipal. Matéria que nfo depende de
disciplina por lei complementar e aprovacio por maioria
absoluta. Voto favordvel da maioria simples da Casa
Legislativa. Projeto aprovado. Sentengca de procedéncia.
Recurso da té néio provido.

Trata-se de apelagéo interposta contra a r. sentenga de lavra do
eminente Magistrado Dr. Sandro Nogueira de Barros Leite, que julgou
procedente a acdo declaratéria de invalidagdo de ato legislativo,

reconhecendo a aplicabilidade do art. 29, § 2° da Lei Orgéanica do
Municipio, declarando aprovado o Projeto de Lei n°® 137/12.

Apela a Camara Municipal pretendendo a reforma do julgado,
para decretar a improcedéncia do pedido inicial, defendendo a validade do
ato legislativo que considerou rejeitado o projeto de lei referido, alegando
que nao houve aprovagéo por maioria absoluta, que seria o quoérum

adequado.

Em contrarrazdes sustenta o apelado o ndo provimento do

recurso.
E o Relatério.

Pretende o Municipio de Birigui a declaracdo de invalidade do
ato legislativo que rejeitou o Projeto de Lei n° 137/12, aduzindo que a
- matéria nele tratada depende de aprovagdo da maioria simples, nos termos
do art. 29, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, e que obteve o projeto 5

APELACAO N° 0019269-71.2012.8.26.0077 BIRIGUI VOTO N° 2/8
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votos favoraveis e 3 votos contrarios, dos 9 Vereadores presentes, o que

implica em sua aprovacéo pelo Legislativo Municipal.

A Camara Municipal defende que o projeto de lei trata de matéria
tributaria e orgamentaria, que deve ser disciplinada por lei complementar
cuja aprovacdo depende do voto favoravel da maioria absoluta da Casa.

E o teor do Projeto de Lei n° 137/12, que autoriza o
parcelamento de débitos da Prefeitura Municipal de Birigui junto ao Instituto
de Previdéncia do Municipio de Birigui — BIRIGUIPREV:

“ART. 1° - Fica autorizado o parcelamento dos debitos da Prefeitura
Municipal de Birigui, existentes até a data da assinatura do respectivo
instrumento de CONFISSAO DE DIVIDA E ACORDO DE
PARCELAMENTO, junto ao Instituo de Previdéncia do Municipio de
Birigui — BiriguiPrev.

§ 1° - O parcelamento serg de até 60 (sessenta) parcelas mensais,
vencendo a primeira parcela em 31 de janeiro de dois mil e treze.

§ 2° - Havendo insuficiéncia de recursos no BiriguiPrev, para o
pagamento de suas despesas mensais, inclusive previdenciarias,
poderéa a Prefeitura Municipal de Birigui promover a antecipagdo de
parcelas.

ART. 2° - O parcelamento sera objeto de instrumento escrito a ser
firmado entre as partes, observada a minuta de termo de confissdo de
divida e acordo de parcelamento, anexa, parte integrante da presente
Lei.

ART. 3° - Incidir§o sobre os débitos a multa moratéria de 2% (dois por
cento) e juros mensais de 1% (um por cento).

ART. 4° - Os valores em débito serdo corrigidos pela aplicagdo do
IGPM até a data da assinatura do instrumento de confissdo de divida e
acordo de parcelamento.

PARAGRAFO UNICO - Incidirdo sobre o total vincendo juros de 1% ao
més e atualizagdo monetaria anual, com aplicagdo do IPCA (Indice de
Precos ao Consumidor Amplo) do IBGE.

ART. 8° - No caso de jnadimpléncia da Prefeitura Municipal, o
Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Birigui ~ BiriguiPrev, fica obrigado a providenciar junto & Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo a retengdo do valor correspondente
a ser levado a deébito no produto da arrecadagdo do Imposto sobre

Nirriidanin Aa AMarvaadnarvine n Qandinne - INPRAAQ
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ART. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta de dotagbes orgcamentarias proprias consignadas do orgamento
municipal vigente e do exercicio de 2.013, suplementadas se
necessario.

ART. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.”

O projeto de lei em discusséo trata, portanto, de parcelamento de

débito tributario.

Estabelece o Cédigo Tributario Nacional, art. 155-A, que o
parcelamento serd concedido na forma e condigéo estabelecidas em lei

especifica, sem a exigéncia de que seja por meio de lei complementar.

E a Constituicdo Federal exige a disciplina por lei complementar,
em matéria tributaria, nas hip6teses previstas em seu art. 146, dentre as
quais n&o esta elencado o parcelamento de débito tributario:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagédo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagé&o, langamento, crédito, prescricéo e decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
1565, II, das contribuicbes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.”

Infere-se, pois, que ndo ha exigéncia para que a disciplina
acerca de parcelamento de débito tributario se faga por lei complementar,

Qria nela Cnnatitiiicin Fadaral aenia naln CAdinn Trihnitarin Nlaninnal

APELACAO N° 0019269-71.2012.8.26.0077 BIRIGUI VOTO N° 4/8
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Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Birigui:

“Art. 29 - As sessGes s6 poderdo ser abertas com a presenga de, no
minimo, um terco dos membros da Camara Municipal.

§ 1° - A votagéo e a discussédo da matéria constante da ordem do dia
s6 poderdo ser efefuadas com a presenca da maioria absoluta dos
membros

da Camara Municipal.

§ 2° A aprovagé@o da matéria colocada em discussdo dependera do
voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes a sessdo,
ressalvados os casos previstos nesta lei.

[.]

Art. 35 - Sao leis complementares as concernentes as seguintes
matérias:

| - Cédigo Tributéario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificagbes;

Il - Estatuto dos Servidores Municipais;

IV - Plano Diretor do Municipio;

V - zoneamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupagéo
do solo;

VI - concesséo de servigo publico.

Art. 36- Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara Municipal a aprovagdo e as alteragbes das
seguintes matérias:

I - Cédigo Tributario do Municipio;

Il - Cddigo de Obras ou de Edificagoes;

Il - Estatuto dos Servidores Municipais;

IV - Regimento Interno da Cdmara Municipal;

V - criacdo de cargos e aumentos de servidores.”

Nao trata o Projeto de Lei n® 137/12 de modificagbes no Codigo
Tributario do Municipio de Birigui, hipétese que dependeria de lei
complementar, ndo merecendo acolhida a tese defendida pela Camara
Municipal de que a expressdo comporta ampla interpretagéo, abrangendo
qualquer matéria tributaria. O texto da Lei Organica do Municipio é
expresso na exigéncia de lei complementar apenas nas matérias
pertinentes ao Cédigo Tributario do Municipio.

APELACAO N° 0019269-71.2012.8.26.0077 BIRIGUI VOTO N° 5/8
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Dispde o Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 54 - O Plenario deliberara:

§ 1° - Por maioria absoluta, sobre:

I - matéria tributaria;

Il - Cédigo de Obras e Edificagbes e outros codigos;

1l - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV - criagcdo de cargos, funcbes e empregos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, bem como sua remuneragéo;

VI - lei de diretrizes orgamentarias, plano plurianual e lei orcamentéria

anual;

Vil - criacdo, organizagdo e supressdo de distritos e subdistritos;

VIl - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias,
subprefeituras,

conselhos de representantes e dos 6rgdos da administracdo publica;
IX - realizacdo de operagles de crédito para abertura de créditos
adicionais, suplementares ou especiais com finalidade precisa;

X - rejeicao de veto;

X1 - regimento interno da Camara Municipal;

XII - isengbes de impostos municipais;

Xl - todo e qualquer tipo de anistia;

XV - acolhimento de dentncia contra Vereador;

XV - admisséo de acusagéo contra o Prefeito.”

O art. 54, § 1° |, do Regimento Interno da Camara Municipal
deve ser interpretado em consonancia com a Constituicdo Federal, o
Cédigo Tributario Nacional e a Lei Organica do Municipio, inviavel a
interpretacdo defendida de que qualquer matéria tributaria deva ser tratada
por lei complementar. Sdo somente aquelas matérias que, pela sistematica
da Lei Maior, CTN e Lei Organica Municipal, exijam o quérum qualificado da

lei complementar.

O projeto de lei em analise, por seu contetido, também n&o pode
ser classificado como lei orgamentaria, como sustenta a Camara Municipal.
Nesse sentido, confira-se trecho do voto da Ministra Relatora Ellen Gracie,
no julgamento da AD! 2464, pelo Tribunal Pleno, em 11/04/2007:

APELACAO N°0019269-71.2012.8.26.0077 BIRIGUI VOTO N° 6/8
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“Quanto a alegada ofensa ao art. 165, Il da CF (“Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: Il — as diretrizes orgamentarias”),
parece-me inafastavel a concluséo de que o desconto para pagamento
antecipado de imposto em quota Unica, bem como a fixagdo de um
programa de parcelamento para a quitagcdo de débitos fributarios
configuram-se, indiscutivelmente, beneficios de ordem fiscal, ou seja,
matéria de direito tributario estranha aos temas legisiaveis relativos ao
orgamento do Estado.

Conforme acentuei no julgamento do pedido liminar trazido na presente
acdo, o eminente Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI n°® 724-
MC, DJ 27.04.01, discerniu, pedagogicamente, o ato de legislar sobre
direito tributario e o ato de legislar a respeifo do orcamento estatal,
asseverando S. Ex.? que '(...) as proposi¢cbes legislativas referentes a
outorga de beneficios tributarios — ou tendentes a viabilizar a seu
posterior concessdo — ndo se submetem a clausula de reserva inscrita
no art. 165 da Constituicdo Federal. Este preceito constitucional, ao
versar o tema dos processos legislativos orcamentérios, defere ao
Chefe do Executivo — mas apenas no que se refere ao tema da
normagéo orgamentaria -, 0 monopdlio do poder de sua iniciativa'.
Conclui o Ministro Celso naquela assentada que '(...) o ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder a dispensa juridica de
pagamento da obrigagéo fiscal, ou para efeito de possibilitar o acesso
a favores ou aos beneficios concretizadores da exclusdo do crédito
tributério, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauragéo
do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orgcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos sobre
matéria ftributaria ndo constitui, assim, nocdo redutivel a atividade
estatal de dispor sobre normas de direito orgamentario”.

E no mesmo julgamento, manifestou-se o Ministro Cezar Peluso:
“Ademais, o so fato de a aplicacé&o da lei repercutir de algum modo no
orgamento néo lhe caracteriza a norma como or¢camentaria, porque doutro
modo toda e qualquer norma que gere despesa ou receita para o Estado

teria essa natureza.”

Conclusivamente, tratando o projeto de lei de parcelamento de
débito previdenciario do Municipio para com o Instituto de Previdéncia,
matéria que n&o exige disciplina por lei complementar e aprovacédo por
maioria absoluta, e obtendo o projeto voto favoravel da maioria simples, é

APELACAO N° 0019269-71.2012.8.26.0077 BIRIGUI VOTO N° 7/8
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sua aprovacéo pela Casa Legislativa.

Para fins de acesso as Instancias Superiores, considero
prequestionada toda a matéria debatida, relativa & Constituicdo e a Lei
Federal, desnecessaria a mencgéo especifica a cada um dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais invocados e pertinentes aos temas em

discusséo.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso, mantendo, na integra, a r. sentenca.

CARLOS VIOLANTE
Relator

mmb 37.3
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