Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 292

PROJETO DE LEI N° 11.920, do Vereador GERSON SARTORI, (PROCESSO N° 73.990), que
veda praticas discriminatérias em estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos
ou similares.

Vem a esta Consduiltoria o presente projeto de lei,
que veda condutas discriminatérias por motivos de raga, etnia, deficiéncia, religido,
orientacio sexual, classe social e contra idosos nos estabelecimentos do Municipio, com
imposicdo de sangdes.

Pelo fato de impor sangdes temos que realcar
que ha legislagdo de entidade federativa de maior abrangéncia que versa sobre temas
correlatos, com imposicdo de sangdes, igualmente, a saber:

» Lei Federal n° 9029/1995, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacéo, e
outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagéo juridica
de trabalho, e da outras providéncias;

» lei Estadual n® 10.948/01, que dispde sobre as penalidades a serem aplicadas & pratica de
discriminagdo em raz&o de orientagéo sexual;

» Lei Estadual n° 14.187/10, que dispbe sobre penalidades administrativas a serem aplicadas
pela pratica de atos de discriminac&o racial.

Por conta da relacdo de continéncia e conexao
entre o projeto e as leis estaduais e federal, ha evidente possibilidade de ocorréncia do
denominado bis in idem, ou seja, a punig&o pelo mesmo fato com base em normas emanadas
de entes federativos distintos.

Como é cedigo, 0 non bis in idem é um principio
geral de direito, com aplicag&o especialmente no ambito administrativo e penal, que veda a
dupla punicdo. DANIEL FERREIRA comenta:

“O non bis in idem, ao contrério, tem outra e especial serventia enquanto
principio geral do Direito: a de proibir reiterado sancionamento por uma
mesma infragdo — vale dizer, afastar a possibilidade de miltipla e
reiterada manifestagdo sancionadora da Administragdo Publica.” (in
“Sancgbes Administrativas”, Malheiros Editores).

Em recente acord&o proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, analisando mandado de seguranca impetrado contra a dupla
aplicagéo de sang&o — pelo DPDC e pelo PROCON/SP — em caso de recall de ambito nacional,
foi decidido n&o ser possivel o bis in idem:

“Como bem argumentou a apelante, nas suas razées de reclirso, \verbis
(fls 704): :

...0 processo administrativo que teve curso em Brasilia tinha por o
apuragdo da alegada infragdo em seus reflexos por todo o fterritorio
nacional, sobrepondo-se a qualquer outro. Alis, deve ser frijsadg que os
fatos que levaram a convocagédo da campanha de recall séo, upiformes e
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Jamais poderiam ser investigados localmente, justificando competéncia de
orgéo estadual ou municipal. A apelante comercializa veiculos por todo o
territério nacional e o recall realizado tinha abrangéncia federal.

Ainda cabe observar que o DPDC impébs a apelante multa em seu grau
méximo (R$ 3.192.300,00), ndo havendo sentido em que outros 6rgdo
apliqguem novas multas para punir a mesma infragdo. Se assim fosse,
chegar-se-ia ao raciocinio absurdo de que a apelante poderia ser punida
tantas vezes quanto fossem o numero de Orgdos de defesa do
consumidor existentes no pais. Ou seja, a apelante poderia sofrer
milhares de multas aplicadas nas mais variadas gradacgbes.” (apelagdo
civel n° 344.553-5/0-00)

Tal principio, de vetustas origens, visa obstar a
ocorréncia de decisdes que imponham mais de uma penalidade para a mesma infragdo.

Antes de esta Consultoria exarar parecer,
portanto, sugerimos o retorno do processo ao autor do projeto para que, se o caso, promova as
adequagdes cabiveis, de forma a afastar a ocorréncia de duplicidade de sancdes para o mesmo
fato (non bis in idem).

Com a ciéncia e, [se o |caso, adequacdes do
autor do projeto, retorne para parecer.

Jundiai, 16 de nov?ro de 2015.

Y

‘W’ld% Jaaula (Zwaa

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico

Adriana Brr‘a_
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Presidéncia da Replblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez
e esterilizacéo, e outras  praticas
discriminatorias, para efeitos admissionais ou
de permanéncia da relagdo juridica de
trabalho, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Fica proibida a adogdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relacéo de emprego, ou sua manutengéo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacéo familiar
ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecéo ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da

@ Constituicdo Federal. (Vide Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatérias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declarac&o ou qualquer outro procedimento
relativo a esterilizag&o ou a estado de gravidez;

[I - a adoc&o de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem,;

a) inducdo ou instigamento a esterilizacéo genética;

b) promogdo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de servicos e de
aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituicbes publicas ou privadas, submetidas
as normas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Pena: detengéo de um a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. S&o sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

@ | - a pessoa fisica empregadora;

Il - o representante legal do empregador, como definido na legislacéo trabalhista;

Il - o dirigente, direto ou por delegacédo, de 6rgédos publicos e entidades das administragbes publicas
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 32 Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam os crimes resulfantes de
preconceito de etnia, raga ou cor, as infragcées do disposto nesta Lei s&o passiveis das seguintes cominagdes:
(Redacdo dada pela Lein® 12.288, de 2010)  (Vigéncia) (Vide Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador, elevado em cinqienta
por cento em caso de reincidéncia;

Il - proibicéo de obter empréstimo ou financiamento junto a instituigdes financeiras oficiais.
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Art. 42 O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes desta Lei, =y
direito & reparagao pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre: {Redacéo dada pela Lei n° 12.288,
de 2010) (Vigéncia)

| - a readmiss&o com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante pagamento das
remuneragbes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros legais; (Vide Lei n°® 13.146, de 2015)

{Vigéncia)

Il - a percepgéo, em dobro, da remuneracéo do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 13 de abril de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.4.1895

£
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Ficha informativa
! LEI N° 10.948, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2001

(Préjeto de lei n°® 667/2000, do deputado Renato Simdes - PT)

Dispde sobre as penalidades aiserem aplicadas a pratica de discriminagdo em razéo de
orientacdo sexual

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° - Sera punida, nos termos desta lei, toda manifestagdo atentatéria ou
discriminatoria praticada contra cidadao homossexual, bissexual ou transgénero.

Artigo 2.° - Consideram-se atos atentatérios e discriminatérios dos direitos individuais e
coletivosdos cidadaos homosseXLfais, bissexuais ou transgéneros, para os efeitos desta lei:

I - praticar qualquer tipo de agép violenta, constrangedora, intimidatéria ou vexatéria, de
ordem moral, ética, filoséfica ou psicolégica;

Il - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento publico ou
privado, aberto ao publico;

lll - praticar atendimento selecionado que nao esteja devidamente determinado em lei;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis, pensdes ou similares;
V - preterir, sobretaxar ou impedir a locagao, compra, aquisicdo, arrendamento ou
empréstimo de bens médveis ou iméveis de qualquer finalidade;

VI - praticar o empregador, ou sep preposto, atos de demiss&o direta ou indireta, em funcgao
da orientagdo sexual do empregapo;

VIl - inibir ou proibir a admissé? ou o acesso profissional em qualquer estabelecimento
ptiblico ou privado em funcéo da (orientagéo sexual do profissional;

VIII - proibir a livre expressao € manifestacdo de afetividade, sendo estas expressdes e
manifestagdes permitidas aos demais cidadé&os.

Artigo 3.° - Sao passiveis de pur‘\igéo o cidadao, inclusive os detentores de fungéo publica,
civil ou militar, e toda organizacéo social ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de carater
privado ou publico, instaladas neste Estado, que intentarem contra o que dispde esta lei.
Artigo 4.° - A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta lei sera apurada em
processo administrativo, que terajinicio mediante:

| - reclamacéo do ofendido; ‘
Il - ato ou oficio de autoridade cognpetente; )

lll - comunicado de organizagbes nao-governamentais de defesa da cidadania e direitos
humanos. -
Artigo 5.° - O cidadao homossgxual, bissexual ou transgénero que for vitima dos atos
discriminatérios podera apresen&ar sua denudncia pessoalmente ou por carta, telegrama,
telex, via Internet ou facsimile ao 6rgdo estadual competente e/ou a organizagGes
nao-governamentais de defesa da cidadania e direitos humanos.

§ 1.° - A denuncia devera ser, fundamentada por meio da descricdo do fato ou ato
discriminatério, seguida da ident_'ficagéo de quem faz a denuncia, garantindo-se, na forma
da lei, o sigilo do denunciante.
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§ 2.° - Recebida a denuncia, corppetiré a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidagdaniauea
promover a instauragdo do processo administrativo devido para apuragao e imposigcdo das
penalidades cabiveis. ﬁ
Artigo 6.° - As penalidades aplicaveis aos que praticarem atos de discriminagdo ou
qualquer outro ato atentatério aos direitos e garantias fundamentais da pessoa humana
serdo as seguintes: ‘
I - adverténcia;

Il - multa de 1000 (um mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo;
Ill - multa de 3000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo, em caso
de reincidéncia; i

IV - suspenséo da licenga estadual para funcionamento por 30 (trinta) dias;

V - cassacéo da licenca estadual para funcionamento.

§ 1.° - As penas mencionadas nos incisos Il a V deste artigo nao se aplicam aos 6rgéos e
empresas publicas, cujos reslponséveis serdo punidos na forma do Estatuto dos
Funcionarios Plblicos Civis do Estado - Lei n. 10.261, de 28 de outubro de 1968.

§ 2.° - Os valores das multas poderdo ser elevados em até 10 (dez) vezes quando for
verificado que, em razéo do porte/do estabelecimento, resultardo inbcuas.

§ 3.° - Quando for imposta a pena prevista no inciso V supra, devera ser comunicada a
autoridade responsavel pela emissdo da licenga, que providenciara a sua cassagao,
comunicando-se, igualmente, a autoridade municipal para eventuais providéncias no dmbito
de sua competéncia. ?

Artigo 7.° - Aos servidores publicos que, no exercicio de suas fungdes e/ou em reparticao
publica, por acédo ou omisséo, deixarem de cumprir os dispositivos da presente lei, seréo
aplicadas as penalidades cabiveis nos termos do Estatuto dos Funcionarios Pablicos.
Artigo 8.° - O Poder Publico disponibilizara cépias desta lei para que sejam afixadas nos
estabelecimentos e em locais de fécil leitura pelo publico em geral.

Artigo 9.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 5 de novembro de 2001.

GERALDO ALCKMIN ’
Edson Luiz Vismona :
Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania
Jodo Caramez '
Secretario-Chefe da Casa Civil
Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestéao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 5 de novembro de 2001.
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LEI N° 14.187, DE 19 DE JULHO DE 2010 DOE 20/07/2010 pagina 01

Dispde sobre penaldades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de
discriminacdo racial

O GOVERNADOR DO ESTADO bE SAO PAULO:

" Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte ki:

Artigo 19 - Serd punido, nos ten?mos desta lei, todo ato discriminatdrio por motivo de raga ou cor praticado no Estado por qualquel
fisica, inclusive a que exerga fungdo publca.

Artigo 29 - Consideram-se atos/discriminatérios por motivo de raga ou cor, para os efeltos desta lei:

I - praticar quakjuer tipo de agdo violenta, constrangedora, intimidatdria ou vexatéria;

II - probir ou impor constrangimento ao ingresso ou permanéncia em ambiente ou estabelecimento aberto ao plblico;

111 - criar embaragos ou constrangimentos ao acesso e a utizagdo das dependéncias comuns e areas ndo privativas de edificios;
1V - recusar, retardar, impedir ou onerar a utiizagdo de servicos, meios de transporte ou de comunicagdo, inclusive no sitio de re:
computadores, consumo de bqns, hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e estabekcimentos congéneres ou o acesso a
espetaculos artisticos ou cuttur?is, ou estabelecimentos comerciais ou bancarios;

V - recusar, retardar, impedir Qu onerar a locagdo, compra, aquisicdo, arrendamento ou empréstimo de bens méveis ou iméveis;
VI - praticar 0 empregador, ou seu preposto, atos de coagdo direta ou indireta sobre o empregado;

VII - negar emprego, demti, ‘}mpedir ou dificultar a ascensdo em empresa publica ou privada, assim como impedir ou obstar o a
funcdo pubica ou certame licitqtério;

VIII - praticar, induzir ou incitar, por qualjuer mecanismo ou pelos meios de comunicagdo, inclusive eletronicos, o preconceito ou
conduta discriminatdria;

IX - criar, comercialzar, distribgir ou veicular simbols, emblemas, ornamentos, distintivos ou propagandas que incktem ou induzar
X - recusar, retardar, impedir ou onerar a prestagdo de servico de salide, plblco ou privado.

Artigo 39 - A pratica dos atos discriminatdrios a que se refere esta lei serd apurada em processo administrativo, que terd inicio m
I - reclamacdo do ofendido oulde seu representante legal, ou ainda de qualquer pessoa gue tenha ciéncia do ato discriminatério;
II - ato ou oficio de autoridade competente.

Artigo 4° - Aquele que for vitima da discriminagéio, seu representante legal ou quem tenha presenciado os atos a que se refere o
podera relatd-los a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.

§ 12 - O relato de que trata o f‘caput” deste artigo contera:

1 - a exposicdo do fato e suas circunstancias;

2 - a dentificagdo do autor, com nome, prenome, nimero da cédula de identidade, seu enderego e assinatura.

§ 20 - A critério do interessadok o relato poderd ser apresentado por meio eletrdnico, no sitio de rede mundial de computadores -
Secretaria da Justica e da Defe;sa da Cidadania.

§ 30 - Recebida a denlincla, competird a Secretania da Justica e da Defesa da Cidadania:

I - promaver a instauragdo dojprocesso administrativo devido para apuragdo e imposigdo das sangGes cabivels;

11 - transmitir noticia a autoridade polcial competente, para a elucidagdo cabivel, quando o fato descrito caracterizar infragdo pen:
Artigo 59 - A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, para cumprir o disposto nesta lei e fiscalizar seu cumprimento, pode
com Municipios, com a Assembleia Legislativa e com Camaras Municipais.

Artigo 6° - As sangOes aplcavels aos que praticarem atos de discriminacdio nos termos desta kei serdo as seguintes:
I - adverténcia;

1T - muka de até 1.000 UFESPs (mi Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paub);

I1I - muka de até 3.000 UFEst (trés mi Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paub), em caso de reincidéncia;

1V - suspensdo da lcenga estqdual para funcionamento por 30 (trinta) dias;

V - cassagdo da licenca estadual para funcionamento.

§ 1° - Quando a infragdo for gometida por agente publico, servidor ptblco ou miltar, no exercicio de suas fungGes, sem prejuzo
nos incksos I a III deste artigo, serdo aplcadas as penaldades discipinares cominadas na legislacdo pertinente.

§ 20 - O valor da multa sera fixado tendo-se em conta as condigOes pessoais e econdmicas do infrator e ndo podera ser inferior
(quinhentas Unidades Fiscais do Estado de Sdo Pauio).

§ 3° - A muka podera ser elevada até o triplo, quando se verificar que, em virtude da situagdo econdémica do infrator, sua fixaca
seria ineficaz, [

§ 4° - Quando for imposta a pena prevista no inciso V deste artigo, devera ser comunicada a autoridade responsavel pela outorg
providenciara a sua execucao; comunicando-se, igualmente, a autoridade federal ou municipal para eventuais providéncias no am
competéncia.
Artigo 7° - Na apuragdo dos atos discriminatdrios praticados com violaggio desta lei, deverdo ser observados os procedimentos pr
10.177, de 30 de dezembro de 1998, que regula 0 processo administrativo no ambito da Administragdo Plbica Estadual.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Palacio dos Bandeirantes, 19 de juho de 2010

ALBERTO GOLDMAN A
Ricardo Dias Leme
Secretario da Justica e da Deflesa da Cidadania

Luiz AntSnio Guimardes Marrey

Secretario-Chefe da Casa Civill

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 19 de julho de 2010.
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