Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.076

PROJETO DE LEI N° 11.921 PROCESSO N° 73.991

De autoria do Prefeito, GERSON
HENRIQUE SARTORI, o presente projeto de lei exige a divulgacéo, em todo
estabelecimento médico especializado em obstetricia, divulgagédo da Politica Nacional

de Atencdo Obstétrica e Neonatal de que trata a Portaria Federal n°1.067, de 04 julho
de 2005, do Ministério Da Satde '

A propositura encontra sua justificativa as fl.
04.

E o relatorio.

PREAMBULARMENTE

Cabe apontar gque esta Consultoria
Juridica tem se manifestado, consoante precedentes juri;éprudénciais do E.TJ/SP,
favoravel a proposituras que determinam a cartazes infbrmativos de protecao a

satide. : f .

i‘
PARECER: o

O presente projeto de lei tem como objetivo
a exigir a divulgagdo, em todo estabelecimento medico eépeciélizado em obstetricia,
divulgacéo da Politica Nacional de Atengédo Obstétrica e Neonatal de que trata a
Portaria Federal n°1.067, de 04 julho de 2005, do Ministério Da Salde.

A proposicdo em exame se ngs afigura
revestida da condicéo de legalidade no que concerne a competéncia (art.6, [caputf), e
quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45) da Lei Orgénjca de

Jundiai.
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A proposta objetiva contribuir para coibir
todo ato praticado por médicos, por equipes de hospitais plblicos ou privados, que
ofenda, de formal verbal ou fisica, visando a protecdo das gestantes e parturientes
contra a violéncia obstétrica, proporcionando a todas as mulheres as informacgdes
esclarecimentos necessarios para um atendimento hospitalar digno e humanizado,

visando a erradicac¢ao da violéncia obstétrica.

O E. TJ/SP, em sede de ADIN de Leis
municipais de Jundiai, vinha reconhecendo a inconstitucionalidade e ilegalidade de
propostas deste naipe, por considera-la como sendo de competéncia privativa do
Alcaide, conforme de depreende da leitura dos excertos:

0380830-31.2010.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Artur Marques

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 03/02/2011

Data de registro: 18/03/2011

Outros numeros: 990.10.380830-4

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI N° 7.384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE
EXIGE AFIXACAO, NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA, DE
CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO
DA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
PRINCIPIO FEDERATIVO - ARTS. lo E 144 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO - ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE
LOCAL - INEXISTENCIA -ACAO PROCEDENTE. "A
afixagédo de cartaz sobre érgdos de defesa do direito da
mulher, da crianga e do adolescente ndo se refere a
necessidades imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF),
sendo que o art 24, XV, da Constituicdo Federal, atribui a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar sobre protecdo a infancia e
Jjuventude”

0094010-56.2011.8.26.0000 Direta de k
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Antonio Carlos Malheiros
Comarca: Séo Paulo \
Orgao julgador: Orgdo Especial ]Q
" Data do julgamento: 26/10/2011 b
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Data de registro: 11/11/2011

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei municipal que determina afixagdo, nas unidades
basicas de salide, de lista de medicamentos gratuifos -
Comando legal possui todas as caracteristicas de ato
administrativo - Violag&o a regra de separagéo de poderes
contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos
da Const:tu:gao Estadual - Pedido julgado procedente com
efeitos "ex tunc" - Agdo procedente

O E. TJ/SP entendia que o objeto da
proposta em analise violava a regra de separacéo de poderes contida nos artigos 5°,
47, incisos Il e X1V e art. 144, todos da Constituicao Estadual.

Entretanto, " recentemente o E. TJ/SP, em
caso isolado, reconheceu a constitucionalidade do tema, respeitando o principio da
publicidade, disposto no artigo 37' da Constituigdo Federal, deixando ao largo o
argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa somente deveria ser
proposto pelo Chefe do Executivo, conforme a seguinte jurisprudéncia:

0202793-74.2013.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade/ Atos Administrativos
Relator(a):Marcio Bartoli

Comarca:Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento:26/03/2014

Data de registro:28/04/2014

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
907/2010 do Municipio de Bertioga. Colocagéo de placas
informativas sobre crime de pedofilia e nimero do “disque
dentncia” em escolas publicas, postos de satde, ginasios
esportivos e site oficial dos ¢érgdos publicos. Iniciativa
legislativa de vereador. N&o configurada violagdo a
iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipoteses
taxativas.  Suplementagdo de legislagdo federal
constitucionalmente autorizada. Direito & informagédo de
interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate a crimes sexuais praticados contra
menores. Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que
prevé despesas néo impactantes a serem absorvidas pelo
orgcamento, com previsdo de suplementagdo, se
necessario. Desnecessidade de rubrica especifica para
todo e qualquer simples ato de administragéo.
Precedentes recentes do Orgdo Especial. Agdo ij&ada

improcedente.
Z dos

1Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios d
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)
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Desta forma, temos sobre a tematica
posicionamento nos dois sentidos, ainda ndo completamente sedimentado no TJ/SP. A
analise do mérito do projeto (rectius, valoragdo sobre os beneficios praticos que o
projeto acarretara, se convertido em lei) compete ao Plenario que devera apreciar o
tema na condicao de “juiz do interesse publico”.

Diante do exposto, opinamos pela
legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comisséo de Justica e Redacéo,
nos termos do inc. | do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva da Comissdo de Sallde,
Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM:

Maioria simples (art. 44, caput, L.O.M).

Jundiai, 16/de novembro de 2015.

Honaddo Jarter Urera

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Ad iana C. de Oliveira Teti
Estaglarla de Direito




