Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.066

PROJETO DE LEI N°11.910 PROCESSO N° 73.955

’ De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), o presente projeto de lei altera o grau inicial do cargo de
Cozinheiro; e prevé regras para enquadramento de seus ocupantes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06; vem instruida com a Planilha de Estimativa do Impacto Or¢gamentario-Financeiro
(fls. 07), de Demonstrativo da Compatibilidade com os Limites Legais (fls. 08); analises:
do IPREJUN, com vista a revisdo do padrao de vencimentos (fls. 09/10); da Secretaria
Municipal de Gestdo de Pessoas e da Secretaria Municipal de Finangas, em
atendimento ao disposto no art. 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO — Lei
8.474, de 17 de julho de 2015 (fls. 11/12), e documentos de fls. 13/20.

As fls. 20 ha andlise da Diretoria Financeira
da Casa, que anotou que o projeto segue apto a tramitagdo, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Noutro falar, a Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n° 0063/2015, em
sintese, que 1-) a planilha de fls. 07 mostra o valor total das despesas com a presente
agédo no periodo compreendido entre 2016/2018, bem como as dotagdes que serdo
oneradas. Para o presente exercicio, de acordo com a planitha, o impacto sera nulo;
2-) o Demonstrativo de fls. 08 aponta que os gastos com despesas de pessoal para o
periodo serdo, respectivamente, da ordem de 46,2%, 45,6% e 45,5% da Receita
Corrente Liquida, o que atende aos ditames do art. 5°, inciso |, e também o disposto no
art. 19, lll, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal (60%); 3) a planilha de fls. 07
aponta também deficit do resultado primario previsto tanto para o presente exercicio
financeiro como para os préximos, decorrentes de crescimento dos investimentos
previstos, tendo em vista a possibilidade de inicio de novas obras. Ressal 8¢ que o
parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro em Substituicdo da Casi e por

Assessor de Servigos Tecnicos, pessoas eminentemente técnicas do [6rgdo, cuja
fundamentagao se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matériaf financeira e
contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestacido jlridica
leva em considerag&o a presuncao de verdade contabil-financeira exarada|por guem de
direito.

E o relatorio.
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PARECER:
Da analise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e quanto
a iniciativa, que € privativa Chefe do Executivo (art. 46, |, lll, IV e V, c/c o art. 72, IX, Xl
e XIlil), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que,
conforme justificativa, tem por intuito “proceder a revisao dos vencimentos do cargo
de Cozinheiro, visando valorizar a classe, mediante alteracdes do grau inicial do
cargo, a partir de 1° de janeiro de 2016 (primeira parcela) e 1° de janeiro de 2017
(22 parcela) . (fls. 06).

Sobre o prisma juridico, portanto, o projeto &
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a
iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizacao administrativa (reajuste de
vencimentos, reestruturacao, criagéo e extingédo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF:

Processo: RE 370563 SP
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicagao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL\ EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLIC®. REGIME
JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO XECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. F
1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orga

Especial do TJ/SP, por violagéo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. | /ia \%
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2. A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1° I, a e ¢, da Constituicido Federal, de
observéancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens
dos servidores que impliguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
BENEFICIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO
AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LElI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violac&do aos arts.
112, 8§ 1%, 1ll, ae b, e 113, |, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

2. A disposicao sobre criacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica dos servidores
publicos municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando estender/aos, inativos
vantagem concedida aos servidores em atividade que im hquem
aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E.
TJISP:
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Processo:ADI 117958620128260000 SP 0011795-86.2012.8.26.0000
Relator(a): Luiz Antonio de Godoy

Julgamento: 13/06/2012

Orgao Julgador: Orgéo Especial

Publicagéo: 25/06/2012

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

-Lei municipal - Criagdo do programa "S.0.S Criangas,Adolescentes
c/ou ldosos Desaparecidos" Competéncia privativa do Chefe do
Executivo - Norma que diz respeito a atos inerentes a funcgao
executiva - Vicio de iniciativa e violagdo ao principio de separacao
dos poderes - Lei que, ademais, gera aumento de despesa sem
indicacao de fonte - Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de
novembro de 2011, do Municipio de Suzano declarada - Acéo
procedente.

Por esta razdo o projeto se apresenta
legal.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoracao sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condicéo de ‘juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

A analise valorativa também deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e
art. 111, da Constituicao Estadual, no sentido de buscar a concretizacdo do
‘resultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.er)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fund
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de [legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, fiﬁa_ﬂa_ad_el
motivacao e interesse piiblico.
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Do aumento de vencimentos a determinada carreira. Legalidade condicionada a
inexisténcia de cargos e funcées assemelhados. Necessidade de andlise do
meérito da propositura, inserta na justificativa do projeto de lei.

O projeto versa sobre revisdo de
vencimentos de determinada categoria de servidores municipais, fulcrado na
defasagem salarial em comparacao com a carreira de procurador de outras localidades
(conforme justificativa as fls. 08).

Inicialmente, cabe apontar que a
obrigatoriedade de isonomia na revisdo de vencimentos versa sobre cargos e fungdes
com atribuigdes assemelhadas. Nesse sentido ja decidiu o E. TJ/SP:

LITISPENDENCIA Nao ocorréncia Causa de pedir diversa Pedidos
diversos Litigncia de ma-fé Nao demonstrada Exclusdo da multa
Recurso provido neste ponto SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
Municipio de Rancharia Pretensao aos reajustes concedidos pelas leis
municipais n° 256/2004 e n°® 016/2005 Impossibilidade. Reajuste de 9%
sobre os valores de vencimento, salarios, proventos e pensdes Abono
mensal no valor de R$ 40,00 Inexisténcia de violagdo ao principio de
isonomia e a Lei Orgénica do Municipio O _que fere o principio da
isonomia é a concessao diferenciada de reajustes entre cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhadas Recurso nio provido neste ponto
(TJ-SP - APL: 00045917520098260491 SP 0004591-75.2009.8.26.0491,
Relator: Reinaldo Miluzzi, Data de Julgamento: 13/10/2014, 62 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagéo: 14/10/2014 — juntamos copia)

EMBARGOS DE DECLARACAO. Omiss3o. - 1. Omissdo. Configura-se a
omissdo quando o acérdao nao aprecia questao que devia apreciar. Nao
ha omissdo quando o acdérddo examina as questées e fundamentos
necessarios a solucdo da controvérsia, deixando de lado questdes
irrelevantes, implicitamente rejeitadas ou que, pela natureza, ndo permi-
tem apreciacdo nesse momento do processo. - 2. Contradicdo. Os
embargos de declaracdo permitem aclarar a contradicdo existente entre
os termos do acérdao (‘error in procedendo'), ndo sendo via prépria para
exame de possivel contradicdo entre os termos do acérddo e outros
elementos do processo ou fora dele. - 3. Declaragdo. Adequacgdo a ori-
entacao superior. O art. S43-C, § 70 prevé hipotese de adequagdo do
acordao depois de sobrestado o recurso especial; ndo se_aplica a
hipétese dos autos. Razoabilidade, no entanto, de a adequacao Ser feita
desde logo para evitar maior delonga no processamento dog recursos. -
4. URV. Prova do prejuizo. O Estado concedeu reajustes mensaig aos
servidores nos meses que antecederam a introducao da PJRV. Agsim,
ainda que a conversao nao tenha sido feita, os servidores tém direifo tao
somente a diferenga entre a remuneragéo que deveriam te[ recebido se
feita a conversdo e aquela que lhes foi paga; pois ndo podem gomar a
variagdo da URV aos reajustes mensais concedidos. |A Aiferenca

i\
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depende, ainda, de que fossem servidores naqueles meses e de
continuarem a ocupar o cargo que entdo ocupavam, pois assente na
jurisprudéncia desta Corte que a posse em novo cargo acarreta o
pagamento dos vencimentos dele, sem a continuidade do pagamento do
que nao receberam no cargo anterior. O pedido & condenatério, nio
declaratério; de modo que cabe aos autores a demonstracdo da
existéncia de diferencas nao prescritas. - 5. Reajustes posteriores. A
URYV foi 0 mecanismo encontrado pelo governo para devolver ao povo a
nogcao de valor; foi um mecanismo de reajuste automatico, inexistindo
diferenca de natureza entre ela e os demais reajustes concedidos antes
ou depois. Nao ha fundamento para a sempre repetida afirmacéo nas
decisdes do STJ e mais recentemente do STF, nunca bem explicada, de
que a URV tem natureza diversa dos reajustes da moeda ou de salarios.
Incompreensao das Cortes Superiores, ademais, da dindmica que rege a
revisdo salarial no servico publico. Observacido suplementar, pois o
pedido nao foi indeferido por causa da compensacdo, mas porque cabia
ao autor demonstrar a existéncia das diferengas que esta cobrando, ante
a variacdo salarial no periodo. - 6. Aumentos diferenciados. As LM n"
251/01 e 271/02 procederam a revisdao anual dos vencimentos de
todos os servidores mediante a reposicédo da inflacao e concederam
também, a determinadas categorias ou faixas salariais, um aumento
diferenciado a titulo de reposicdo pecuniaria; inexisténcia de ofensa
a isonomia, mas simples exercicio da_autonomia municipal para
fixar a remuneracao de seus servidores. - Embargos recebidos para
saneamento da omissdo, sem alteracdo do resultado (TJ-SP - ED:
9194088072008826 SP 9194088-07.2008.8.26.0000, Relator: Torres de
Carvalho, Data de Julgamento: 07/02/2011, 10* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 18/02/2011.

Por fim, as razbes de mérito constam na
justificativa do projeto e sdo fundantes para analise da propositura, a cargo do
Soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva das Comissbes de Justica e Redacdo, de
Finangas e Orgamento e de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao técnico que o pregsente
projeto de lei, por forca do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimentp Inteyho da
Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre venci gntos e
salarios de servidores publicos. %
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QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do §

2°do art. 44, L.O.M.).
Jundiai, 10 de novembro de 2015.
Aenaldo Sallyy Vwuna,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
Bruna Godoy Santos AdriarbJOBs e Offvera Tet
Estagiaria de Direito Estagixria de Direito




