Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA _
: PARECER N° 1.063
PROJETO DE LEI N° 11.902 _ PROCESSO N° 73.916

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PE--
DRO BIGARDI), o presente projeto de lei cria cargos publicos de Enfermeiro.

A propositura encontra sua justificativa ‘as
fls. 05; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orgamentario Finan-
ceiro e Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais (fls. 06107) e docu-
mentos de fls. 08/11.

A Diretoria Financeira, as fls. 11, anotou
que o prOJeto encontra-se apto a tramitacdo, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Noutro falar, a Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0058/2015, em
sintese, que: 1) busca o presente projeto de lei aumentar de 99 para 109 o quantitativo
dos cargos de enfermeiro; 2) a planilha de fls. 06, de Estimativa do Impacto Or¢camen-
tario Financeiro, mostra quais serdo os gastos com o presente acréscimo, tanto neste
ano como nos trés préximos, indicando as dotacdes oneradas na presente acéo (repeti-
das no art. 2° do projeto); e 3) a planilha de fls. 07 aponta que o total das despesas
com o pessoal no presente exercicio sera de 48%, o que atende o disposto no art. 5°,
inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 4) esclarece que ha previséo de superavit
para os trés proxnmos exercicios, e que para o corrente ano, a previsao de deficit do re-
sultado prlmano é decorrente do crescimento dos investimentos, tendo em vista a pos-
snblhdade de inicio de novas obras. '

' Com a insergio de expediente do Executivo
(fls. 12/16), que encaminha manifesta¢des da Secretaria Municipal de Gestao de Pes-
soas acerca da proposta e da Secretaria Municipal de Financas — em atendimento ao
disposto no art. 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO — Lei 8.474, de 17 de julho
de 2015 -, juntando novas planilhas, a nova andlise da Diretoria Financeira (Parecer
0061/2015 (fls. 17) difere do estudo preliminar tdo somente no que diz respeito ao De-
monstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais de fls. 16, que aponta que o to-
tal das despesas com o pessoal no presente exercicio sera de 46,8%, em obsrvancna
portanto, a Lel de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que os pareceres financejro
foram subscrltos pelo Diretor Financeiro em Substntuxgao e por Assessor de Seryicos
Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgio, cuja fundamentagao se respalda
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence aq seu
ambito de competéncia. Assim, a manifestacao juridica leva em consideragéo a prgsun
céo de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito. .
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Delxou-se de oollcnar a oitiva prévia do
IPREJUN, porquanto © aumento de quantitativo de cargos da estrutura permanente
(que contribuirdo para o regime, nos termos da Iel) nao denota, a priori, afetacéo ao
equnllbno financeiro e atuarial do IPREJUN. Porém, nada impede que a Edilidade (atra-
vés do Plenario ou Comiss&o Permanente) solicite a prévia manifestagio da referida

~ autarquia. . :
E o relatério.

PARECER: oo ' .
; Da analise orgéanico-formal do projeto.,

A proposta em exame se nos aflgura reves-
tida da condlgao Iegalldade no que concerne a competenCIa (art. 6°, XX), e quanto a
iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, I, lll, IV e V, c/c o art. 72, IX, Xll e
XIlI), sendo os dispositivos relacionados pertencentes é Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por mtunto no amblto da estrutura da Prefeitura do Municipio de Jundiai, alterar o
quantitativo.do cargo de provimento efetivo de Enfermeiro (art. 1°), de 99 para 109,
sendo que esse mister somente pode ser alcangado atr_avés,de lei. e

Sobre o prisma juridico, portanto, o pl'OjetO
é constitucional e legal posto ser da competéncia prlvativa do Poder Executivo a inicia-
tiva de projetos de lei que versam sobre a orgamzagao administrativa (reestruturagéo e
crlagao/extlngao de cargos publicos). :

" Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF: : ‘ - -

.Processo: RE 370563 SP .
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 31/05/2011
Orgao Julgador: Segunda Turma -
Publicagao: DJe-121 DIVULG 24 06-2011 PUBLIC 27 06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00053 - - -~ : '
Parte(s):- = =~ . - e T
MIN. ELLEN GPACIE e e
ANDREIA DA COSTA
LUIS FERNANDO'CESAR LENCIONI .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LlMEIRA
PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA
Ementa =
DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-.
" DINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSI-
VA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNIC PAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Especnal do TJISP
por violagéo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituic8o do Estado de Sao Paulo.
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2._A disposicédo sobre regime juridico dos servidores municipais é de compe-
téncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1% 11, a
e ¢, da Constituicdo Federal, de observancia obrigatéria pelos Municipios.
3. E inadmissivel emeridas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliqguem aumen-
to de despesas. Precedentes.

" 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagéo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-

01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONGA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A SER-

VIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
- EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LE| MUNlCIPAL EM

FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada lnconstltumonal pelo "

. Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1°, 1, ae b, e 113, |, c/c 342

da Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicio sobre criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
. Administracdo direta e autarquica dos servidores ptiblicos mumcmals é de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa pnvatnva do

Prefeito Mumcnpal visando estender aos inativos vantagem concedida aos servido-

res em atividade que impliguem aumento de despesas. Precedentes

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

. A anallse do merlto do projeto (rect/us valo-
racdo sobre os benéficios praticos que o pro;eto acarretara, se convertido em lei) com-
pete ao Plenario que devera valorar o tema, a luz da justificativa e documentos que ins-
truem o projeto.

Refendo estudo também deve levar em con-
ta os principios estabelecndos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 111, da
Constituigdo Estadual, no sentido de buscar a concretizacéo do “resultado étimo” para
a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de dualquer dos Poderes da\Unia 4
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios\de le-




-2°do art.*'44)
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galldade |mpessoalldade morahdade, pubhcldade e eflclencla e, tambem ao '
seguinte: . .

o)

~Artigo 111 -A admlnlstragao publlca dlreta md:reta ou fundamonal de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade. impessoalidade, -
moralidade, publlcldade, razoabilidade, finalidade, motiva _c_o e interesse pu-
bllco -

. Por versar sobre matéria da esfera pnvatlva

~do Alcalde é cablvel ta0 somente por parte do Poder Leglslatlvo a edlgao de emendas

supressnvas ao prOJeto

OITIVA DAS cowssées;

Alem da Comlssao de Justlga e Redagao

. hos termos do inc. 1° do art. 139 do R.l,, sugerimos a oitiva das ComissGes de Finan-

case Orgamento e de Saude, Assstenc:a Socnal € Prevndenc:a

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENClA

. Ressalta. este orgéao tecmco que o presente .

‘pl'OjetO de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Reglmento lnterno da Edlll-

dade nao podera tramitar em regime de urgéncia.

:-Af~~5<- S e " QUORUM: mgi"br’ié absoluta (letra “é”,dov § -
O.M.). ' v : . o

‘ 'Jundiai; 9 de novembrg de ZOﬂS )

/onwfa[o daﬂm l/m .
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Consultor Jutidico - ‘ Consul*or Jundlco o

‘ doR al e -" Adriana Carla,de Oliveira 'l:etia :
%cagi'(lgde ireito ©.. "~ Estagiariade Direto .’




