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CONSULTORIA JURIDICA
»PARECER‘N"’ 1062

PROJETO DE LEI N° 11.906 . . - PROCESSON° 73.997

. De autoria "do Vereador LEANDRO
PALMARINI o} presente pro;eto de lei preve adesao da Mumcnpahdade a rede somal-'

colaborativa colab.re de estimulo a participagédo s_00|al.
: - . A propositura encontra sua justificativa as
fls.4. ‘ ‘ SR ‘ ' '

oo , * E o relatério.

PARECER: & 7 o is el
o ‘ . A proposta em estudo em que pese O -

_llntento nela contldo se nos aflgura ilegal e lnconstltucmnal

, Cabe aqw apontar que néo se trata de smo :
- eletrdnico de dlvulgagao de dados publicos mumcnpals mas de gestao partlcmatlva das

CIdades

. Logo, ha megavel opgao admlnlstratlva a ser~ '
concretlzada pelo Chefe do Poder Executlvo algo que esta sendo felto pelos Prefeltos : ”
de S&o Paulo, ReC|fe Curltlba Porto Alegre Rio de Janelro Belo Honzonte Brasilia, |
Salvador Fortaleza, Natal ManauseCunaba ’ o

A matena portanto envolve gestao das

cidades (e ndo ampllagao da pubhmdade de dados) e somente pode ser levada a efelt ™

pelo Chefe do Poder Executivo.

1http://startupi.corn.br/201 4/03/colab-re-rede-voltada-melhorias-nas-cidades-g'anha—apone:de-r-sé-miIhoés/#smash.OWimrXNA.dpuf




Camara Mumcxpal de Jundiai -
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" DA ILEGALIDADE

| " B DISpOSlthOS lnsertos na Lei Organlca de
L Jundlal art. 46,IVe V c/c 72,1, IX e Xll -ena Constltuugao da Republlca letra “b"

" do inciso Il do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executlvo em carater pnvatlvo
legislar sobre matenas que versem sobre orgamzagao admlmstratlva envolvendo
pessoal da administracdo; servigos 'plblicos; crlagao estruturacao e atnbungoes
dos orgaos da administragdo publica; exercer com auxilio dos Secretarios e
Coordenadores a dlregao da administragao mummpal assim -como expedlr decretos,
portarias e outros atos admmlstratlvos afetos a organlzagao e ao funcmnamento da )
Admlnlstragao na forma da Iel . o ‘

" ’ ' O prOJeto de lei em ‘destaque ao determinar

a insercao do Mumcnplo em site relacionada a gestao admlnlstratlva acaba por invadir a -

seara privativa do Alcaide.

Logo cabe ao Poder Executivo proceder o-

. juizo de convemencna/oportunldade no sentldo de utlhzar (ou ndo) esta ferramenta de .

gestao.
Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

- Ao invadir tema privativo do Chefe do Poder
Executivo, violou-se os artigos. 5°, caput, 47,,incisos Il e XIV e 144, da Constituigéo
. Estadual. . | , ' ( ' '
Importante alertar que até mesmo a sangao ’
do Prefeito (rect/us sua aqunescenma ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio mconvalldavel como anotado
' pelo V. Aresto, do E. TJISP, supracitado Nesse sentido ainda:

_AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNGOES DE MAGISTERIO, PARA.EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE %
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CARATER DOCENTE — INADMISSIBILIDADE . - APOSENTADORIA
ESPECIAL — AMPLIACAO INDEVIDA DE SUA NOGCAO CONCEITUAL —
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL — NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
L_JSURPAQAO DO PdDER, RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURiDICO DOS SERVIDORES ‘PUBLIC'OS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL -~ PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - CONFIGURAC.AO DO PERICULUM IN MORA
—~ MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - As diretrizes constitucionais que
regém a disciplina juridica da aposentadoria compéem. quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis ndo
podem contrariar, . em tema de aposentagdo, as prescricbes
subordinantes inscritas no texto da prépria Constituigdo da Republica. —
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio de fungbes de
magistério, ndo se estendendo, em conseqiiéncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante do Quadro
do Magistério Publico, ndo desempenha atividade de carater docente. O
efetivo exercicio de fungdes de 'magistério, a que se refere a Copstituigéo‘
da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de |
aula". Conseqliente imp'ossibilidade juridica deo Esfado-membro ampliar
o conceito de "efetivo exercicio em funcdes de magistério”, para os fins
indicados . no texto constitucional. — Matérias “pertinentes ao 'regime
juridico dos servidores .publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo .
processo de formagéo esta sujeito a clausula de reserva constitucional de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A _usurpacédo desse poder de

iniciativa traduz vicio juridico que faz instaurar situacio de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo radical, a

préopria_integridade do ato legislativo dai resultante, que niao se

convalida nem mesmo com a prépria sangdo do Chefe do Executivo.
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Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DlE MELLO, e ADI 805/RS
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V —~ G. (STF - ADI- MC 856 — RS - TP -
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 — p. 34)

ACAO DIRETA‘DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO — CRIACAO -
DEFENSOR - PUBLICO -  EQUIPARAGAO SALARIAL -
INCONSTITUCIONAI'_IDADE‘ "Agéo direta de inconstitucionalidade. Lel '
mineira n° 13."0'54/1.998. Emenda parlamentar. Inovag&o do projeto de lei
para trafar_de rhatéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criacdo -
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na estrutura organizacional de Secrgtaria de Estado.
Equiparagéo salarial com defensor ptblico. Inconstitucionalidade fofmal e
_material. Ofénsa aos a‘ris. 2°, 8° 37, incisos |, I, X e XIlI, 41, 61, § 1°,
inciso I, alineas a e ¢, e‘"63, inciso |, da Constituicdo da Republica. Ag3o
julgada procede’ntel. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
rio,art. 61, § 1° inciso I, alineas a e-c, da Constituicdo da Republica,’
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
_ parlamentares (art. 63, inciso |, da Consti{uigéo da ﬁepublica). 2. A
atribuicdo da remuneracdo do cargo de Defensor Publico aos ocupant'es‘
das furicdes de assistente juridico de estvabelecimento‘penitenciério é
- inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
ddtagéé orcamentaria, e por ndo prescindir da Qlaboragéo de lei
éspecifica.’ -3. A_sanciio do Governador-do Estado A proposicio -

" legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucional‘idade formal. 4. A

investidura permanente na func&o publica de assistente penitenciario, por
parte de servidores que ja exercem cargos ou fungdes no Podey™

Executivo rhineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e i,
COnstituigéo da Republica. 5. Acéo direta de; inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Ldcial-

‘DJe 21.08.2009) . L L @ , ‘}Q
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE '— Llei n°
1d.036/14.01.2008, éq ML@nicipio de Sio0 José do Rio F_’reto, de ‘iﬁiciativa
parlamentar e sancionada | pelo alcaide, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentagao de consulta prévia para obtengao de
alvara de construgdo de veldrios no Mun|c1p|o" Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos ‘termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de: protegao eur'e‘presenta_géo legal das empresas
_ funerarias instaladas na base territorial do Estado de Sao Paulo, evidente
a pértinéncié'entre esta sua afividade e o combate a_'norma municipal
restriiva  construgdo de vel6rios sendo a consulta prévia um
brdcedimentq adotado pela’ Administragio Municipal como provid_é;nqia‘
preliminar a expédigéo de alvara de funéionamento de estabelecimehtos
insere-se no trabalho admlnlstratwo realizado pela Munlclpalldade no:
~ exercicio do seu poder de policia; Dai que excluswa do Executivo a‘
iniciativa das leis que de tal labor tratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedadah a condugéo da administragdo da cidade.
‘Né'o indicagéo édemais dos recursos disponiveis prébrios para atender -
aos novos encargos criados vnolagao ainda, ao pnncnplo da isonomia,
porquanto nao havendo o que desiguale um- veldrio partlcular de um
' mumcnpal nao se justlf ca sujeitar a construgao daquele a-consulta prévia
da wzmhanga e dispensa- la para a construgao deste A ocorrida sangéo ,l
da lei pelo Prefeito nao convallda o vicio de mmatwa V|olacao aos
- artigos 5°, 25; 47, ll e XIV, e 144 da Constntuncao Estadual. Preliminar
rejeitada; Acéo procedente (TJSP - ADI 990.10.095321-4 — Sao Paulo '
.~ O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07 12. 2011 - p. 1497)

N3o ha, portanto como sanar o vicio /formal

do prOJeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sangao) razao pela qual o} ro;eto
padece do vicio de mconstltucmnahdade sob a ética da iniciativa, eis que alcanga te

versando sobre a ge_stao administrativa. . : g




~ COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

. de Justlga e Redagao face a mcndenCIa de vicio de Jurldlmdade

QUORUN DE VOTAGAO.

L.OM.).

Konaldo Sollin Usesia
RONALDO SALLES VIEIRA
ansultor Juridico

,AD C DE 0] TETI

Camara Munlcxpal de Jundlal

" QUORUM: fnaiori

" Jundiai, 06 tle pdvembro de 2015.

- Est[glana S L .

Séo Paulo T

Devera ser ouwda tao somente a Comlssao

.sifnples (art. ~44,“’dé .

FABIO NAD L PEDRO
Consultor Ju dlCO

, BRUNA GO&DOY DOS SANTOS
‘Estaglarla




