'PARECER: _

. informagéo, e malor partlmpagao no controle desta gestzo.

Camara Munlmpal de Jundiai
. S30 Paulo o

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1058

PROJETO DE LEI N:’ 11.899 ' - ‘ PROCESSO N° 73.891
De autona do Vereador ROGERIO RICARDO

DA “SILVA, o presenie projeto de lei preve publicidade da re!agao de medicamentos
disponibilizados pela Rede Municipal de Satde.

P

A proposftrura encontra sua'jhstiﬂcativé as fls.
03/04. : E ' -

E o relatério.

PREAMBULARMENTE:

Cabe apontar que esta Consultoria Jurldlca
tem se mamfestado, consoante precedentes jurlsprudenclals do E.TJ/SP, favoravel a

"proposituras que determinam publicagdes de dados no sitio eletrénico da Rede Municipal -

de Saude.

B 1

. 0] presente projeto de lei tem como objetivo a
dlvulgagao no sitio eletrénico da Prefeitura a relagéo de medlcamentos colocados a disposigéo
da populagao pela Rede Municipal de Saude. -

A prbposir,:éo ém exame se nos afigura revestida
da condicdo de Iégalidade no que concerne a compéténcia (art.6, “caput”), e quanto a iniciati\)a,

que & concorrente (art. 1"3; I, c/c o art. 45) da Lei Organica 'de‘_Jundiai.

A proposta objetiva contribuir para a melhoria da
prestagao de serwgo da saude publlca reduzindo o desgaste dos pacientes que necessitam

({a no

atendimento das Unidades Basicas de Saude e permltlndo acesso livre da popula g0 a-

destes medicamentos através da Rede Publica de Saude, diminuindo a

_ Trata-se de matéria de intere se/ publico, i&
revestldo dos pnncnplos embasados no art. 37 da Constntungao Federal : ! '




Cémara Munlcxpal de Jundnal
840 Paulo -

Sobre a temétlca reportamo-nos a Julgado
* correlato do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sede de Agé&o Direta de
. Constitucionalidade, nos autos da ADIn. N° 2028702-97.2015.8.26. 000, da comarca de S&o
Paulo, em que o autor é PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OURINHOS.

Ementa: :

“- Agéo de Inconstitucionalidade. Lei n. 6.157, de
15 de outubro de 2014, do Municipio de
.Ourinhos, que prevé a divulgagao da relagdo de
medicamentos colocados a disposicdo da
populacédo pela Rede Municipal de Satde e da
providéncias.

II- Diploma que n&o padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Exegese do art. 24, §2° da

. Constituicdo Estadual,-aplicavel aos Municipios- - -- -

por forca do dispositivo no art. 144 da mesma
_ Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em
matéria de transparéncia  administrativa,
consistente na obrigacdo de publicidade de
dados de servigos publicos. A norma local
versou sobre tema de interesse- geral da:
populacéo.

IlI- A lei ndo cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, j@ que a publicidade
oficial e a propaganda governamental- sdo
existentes. A divulgaco oficial de informagdes &
dever primitivo na Constituicdo de"1988." *- - )
IV- Ag&o improcedente, cassada a liminar”.

Diante do exposto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei.

OITIVA DAS COMISSOES:

~ Assisténcia Socnal e Prewdencua




QUORUM:

Koneddo Salles Vra
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Estagiaria de Direito

Céamara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

Maioria simples (art. 44, caput, L.O.M).
S.m.e

Jundiai, 29 dé outubro de 2015."

Fabio Na al Pedro
ConsultoriJuridico




'm“m‘ﬁ—‘!‘fﬂ*év‘im p— . TRIBUNAL DE JU STICA
| PODER JUDICIARIO
FRACEN LRI 6 135 - 7 . . Sﬁo Paulo

Comarca:- SAOPAULO _ )

~ Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE OURINHOS '

- Requerido: =~ PRESIDENTE DA CAMARA MUN.[CIPAL DE
- : OURINHOS ' : :

Ementa: | ’
. “L— Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 6.157, de
" 15 de outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que
prevé a divulgagdo da relagdio de medicamentos colocados
a disposicédo da populagéo pela Rede Municipal de Saude e
dé outras providéncias.
II — Diploma que néo padece de vicio de iniciativa. Materla
_ n#o reservada ao Chefe do Poder Executlvo Exegese do __
*art. 24, §2° da Constituigio Estadual, ‘aplicavel aos®
Municipios por forga do disposto no art. 144 da mesma
Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de’
transparéncia administrativa, consistente na obrigacdo de
publicidade de dados de servigos publicos. A norma local
versou sobre tema de interesse geral da populagéo.
III — A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas .
imprevistas, j4 que a publicidade oficial e a propaganda - .
governamental sdo existentes. A divulgagdo oficial de
- informag@es € dever primitivo na Constitui¢cgo de 1988.
. IV — Agéo improcedente, cassada a liminar”. .

VOTO 39.667

1 Culda-se de Agao Dlreta de Inconstltucmnahdade
formulada pela Chefa do Poder Executivo do Municipio de Ourmhos :
‘impugnando a L»e1 Municipal n. 6.157, de 15 de outubro de 2014,
Laprovacia, ‘é promulgadé pelo Presidente da Camara M‘unicipal de
burinhos. A referida legislagio "autoriza o Executivo Municipal\'

~divulgar a relagdo de medicamentos colocados a disposicdo da

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028702-9’].2bl 5.8.26.0000 -Voto n° ) 2




TRIBUNAL DE JUSTICA
* PODER JUDICIARIO
- Sdo Paulo « -~ -

Registro: 2015.0000403758
ACORDAO

: Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de- -
Inconstitucionalidade n°® 2028702-97. 2015 8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURINHOS é réu PRESIDENTE'
- DA CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS. N

: ‘ ACORDAM -em-Orgio Especial do Tribunal de Justica de- Sdo
: Paulo proferlr a seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o Voto do Relator, que
integra este acérddo. . ; '

: O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores

" EROS PICELI1 (Presidente), XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
. EVARISTO DOS . SANTOS, JOAO CARLOS SALETTIL, LUIZ AMBRA, .
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, ARTUR
. MARQUES, SIDNEY ROMANO DOS REIS, NUEVO CAMPOS E ELLIOT_
- AKEL. :

* Séo Paulo, 10 de junho de 2015.
GUERRIERI REZENDE

. RELATOR
Assmatura Eletromca




TRIBUNAL DE JUSTICA
| PODER JUDICIARIO
.‘!h’(ﬁ&ihlvl\(bﬁ’fﬂh l B Séo Paulo

populaggo pela Rede Municipal de Satide e d4 outras providéncias.".

A parte demandante, em apertada sintese, alega que
‘aleii 1mpoe obrlgag:ao e eventuals despesas ao Executivo quanto a0 seu

cumprlmento, o’ que revelarla nitida ingeréncia do. Legislativo em

- matéria relativa & Administragdo Publica, de competéncia da Prefeita, -

caracterizando assim violagdo ao principio da triparticio dos poderes.
Aduz ainda que a Cémaré, ao propor e aprovér a norma ora atacada,
editou ato que gera obrigagdes e deveres para os 6rgdos do Execut_ivc;
_Municipal, Ao. que caracterizaria ato de gestdo, ou seja, de iniciativa do -
Prefeito. Também n#o teria indicado 'a fonte para custeio das Vdespes‘as“'
- geradas. Aponta, pois, violag8o aos artigos 5% 25; 47, Il e XIX, a; 1fl‘4‘ -
e 176, todos da Constituicdo Estadual.

Citado, o Sr. Presidente da Camara Municipal de

Ourinhos apresentou suas informagdes defendendo a

constitucionalidade da norma (fls. 36/38). -

Instado a se manifestar para os fins do § 2° do.
artigo 90 da Constituigso Bandeiranté' o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa da norma impugnada, p01s tratam de

-matéria exclusivamente local (ﬂs 31/33).

A d Procuradoria Geral de Justlc;a opmou pela _

1mproceden01a da demanda (fls. 56/85). .

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028702-97.2015.8.26.0000 -Voto n° . 3




s oo .~ TRIBUNAL DE JUSTICA
: PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

E o relatério.

2. A presente acfo objetivé a declaragdo de
kmconstltucmnahdade da Lei Municipal n° 6. 157 aprovada pela Camara o
‘Mumclpal de Ourinhos e promulgada por seu Pr331dente em 15 de -
outubro de 2014. Referlda norma estabelece ao Poder Executivo o -
dever de divulgagdo da relégéo ‘de medicamentos colocados é
disposigéo da popﬁlagéb pela Rede Municipal de Saude . Eis a integra
do texto legal: . 4 o |
4t ]“’. Fica auio}izado ao Exe“cutivow Municipal
- divulgar a relagdo de LMedicdmentos colocados &
disposi¢do dos municipes pela Rede Muﬁicz'pal de .
Saude. : |
| Pardgrafo inico. A critério do Executivo Municipal,
o serd designddoﬂ o local para divulgagdo da relagdo de .
h_zedz’caméntos mencionado no caput deste artigo.
Art. 2° A relagdo de medicamentos dispom’véis para a'
populacdo, a critério do Executivo AMunici[L)al, poder&
ser publicada na Internet ou no site oficial do Mu_niqz}yio
ou outro mezo a ser adotado. -
Art. 3% As despesas decorrentes da presente Lei -
correrdo por conta de dotagogs proprias do org:amento‘
vzgente _‘ | ‘ | |
Art. 4° OExecutzvo Mumczpal regulamentara a  presente -
Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, naquilo que se ﬁzer

necessario.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028702-97.2015.8.26.0000 -Voto n® 4
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo”.

- 3. De inicio, reglstre se que a matéria tratada na lei
hostlhzada ndo ¢ de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Da andlise do teor do artigo 24, §2° n%. 1 a 6, da Constituigﬁo do
Estado de S&o Paulo, aplicavel aos Municipios por forga do disposto no
artigo 144 da mesma Constituiggo, verifica-se que “4 iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer imembro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do E:S'Zado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos
" casos previstos . nesta - Cons'tituig:ﬁo”- (capu{), competindo -
exclusivamente “ao ”Govern.ador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre: | ‘

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungﬁes ou empregos pﬁblicos i;a’
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da réspectiva
remuneragdo, -

2 criagdo ‘e e;,ci‘ihgdov das Secretarias de Estado e “drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; o
3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da 'Defensoria
Piblica do Estado, observadas as norlm‘as gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabzlzdade e aposentadorza |

5 - mzlztares seu regime Jurzdzco provzmento de cargos promogoes“
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028702-97.2015.8.26.0000 ~Voto n° .3




'TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO '
Sao Paulo

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

_publicos” ,(parégr\afo 2°).

o . Como se vé, a matéria tratada na Lei n° 6.157/2014,
. do Municipio de Ourinhos, ndo foi mencionada em nenhuma das
hip6teses supra, portanto, nfio se insere dentre aquelas reservadas

exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

’ 4 In casu, a lei local versou sobre temas de
- . interesse geral da populagfo, consistente nas informag0es. relatlvas a
" relagdo de medicamentos colocados a disposicdo da populagdo pela"
Rede Municipal de Séﬁde sem qualquer relagdo com matéria
estritamente administrativa. Cuida a lei da concretizag&o do pr1nc1p10 da
transparencm, preVlsto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 111 da
Constituicdo Estadual conhecido por principio da publicidade, um dos
principios basicos daAdn'iinistiagﬁo Pablica. R ;

.5. Também ndo € possivel acolher o pleito com

amparo no art. 25 dzi Constitui¢do do Estado de S&o Paulo.

 Afirmar que a lei gerara aumento de despesa sem

’"que haja recursos d‘isponiv‘eisr é pautar o exame da constitucionalidade
da nofma em aspecto factual (existéncia 6u nédo dos recursos e efetivo
aumento de despesas), cuja analise extrapola o limite do controle

~ abstrato de normas.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028702-97.2015.8.26.00600 -Vbto n° 6
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S40 Paulo -

t Como bem anotado no parecer da douta

Procuradorla Geral de J ustlga |
() 4 e local ‘impugnada cuida de elevado,
basilar e radzcal assunto na senda da orgamzagao politico-

admznzstratzva municipal: a transparencza admzmstratzva que se

- articula’ por um de seus subprincipios (a publicidade), ajustando a

modernidade tecnolégica o cumprimento da diretriz de diafanidade da

- gestdo dos ne:go'cfos publicos. Como jd observégdo, a divulgagdo oficial

de informagBes é dever primitivo na Constituigdo de 1988 (art. 37,

" caput, e § 19, especialmente para informagéo acerca das condigbes da

prestagdo de servigo pziblico. (..)” (fls. 77).
6. No mesmo sentido jé decidiu este Colendo Orgdo

"ACAO DIRETA DE INCONST]TUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 3.503, de 19 de margo “de 20]2 de
iniciativa . parlamentar q'ue " esz‘abelece " a

dzsponzbzlzzagao pelo Poder Execuz‘zvo na pagzna do |
Municipio na internet, do "Portal da T ransparencza .
Publica de Ub,_atuba" — Vicio de inicz'at-iv_a ncfo -

identificado - Lei em comenz‘b que apends versou tema

de interesse geral da popula§ao _concérnente _a

mformag:oes relatzvas a atuagdo da Admzmstrag:ao o

Piblica Municipal, sem qualquer relagao com matéria
estritamente admzmsz‘ratzva que seria afeta apenas ao

" Poder Executzvo — Acesso da populagao a regzstros’

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028702-97.2015.8.26.0000 -Voto n° ) 7
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administrativos e a informagdes sobre atos de governo -

que, ademais, se insere dentre os direitos e garantias

' fundamentais previstos na CF (art. 55 XXXIII), tendo

seu exercicio regulado na Lei Federal n° 12.527/2011 -
Municipio de Ubatuba que, outrossim, jd 'pféssui pdgz'na
propria na rede mundial de computadores, a qual requef
permanente atualizagdo e mdnutengﬁo, 5érviéo’s paf”a 08

quais certamente funciondrios jd foram designados - -

Determinagdo de inserg¢do de novos dados, na forma

~definida na legislagdo ora impitgﬁada, que, destarte,

ndo repre'sehta qualquér incremento na despesa do ente .
publzco local e nem tampouco zm‘romzssao nas
atribuicbes funczonazs dos serwdores envolvzdos uma
vez. que atinentes ds mesmas obrigagdes que ja ‘lhes

haviam sido destinadas - Inocorrencza nessa lznha de

'vzolagao ao prmczpzo da separagao dos poderes ——Agao |

Direta de Inconstztuczonalzdade Jjulgada improcedente.”
(ADIn n° 0270082-58.2012.8.26.0000, Desembargador :
Relator Paulo Dimas Mascaretti, j. 26.06.2013)

_ E ainda, no mesmo sentldo

“ACAO DIRETA DE [NCONSTIT UCIONALIDADE .
Lei n°7.195, de 11 de novembro de 20] 3, do Municipio
de Guarulhos, qﬂe impde a divulgacdo na internet da
relagdo de medicamentos que compem os estoqués da

Secretaria Municipal de Savide = Inocorréncia de vicio

Direta de Inconstitucionalidade n° 2028702-97.2015.8.26.0000 -Voto n° . ' 8
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de " iniciativa do projeto de lei. deﬂagrado pelo
Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada -
ndo reg;tla matéria estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24,
$2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, *
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposig¢do da '
" norma contida no artigo 144 daquela ‘mesma- Carta. —
~ Previsdo legal que, na verdade, apenas cuidou de dar
conhecimento & populagdo de questdo de seu interesse,
de molde a facilitar e garantir 0 pleno éumprimento' de
obrigagdio constitucionalmente imposta ao ente piblico
locaZ, sem' qualquer  interferéncia direta na
administragdo, razdo peld qual poderia meswmo decorrer
de iniciativa parlamentar — Disposigdo legal contestada,
ademais, que nada mais fez do que permitir o dcesso da
populagdo a regz'strosddministrzatiyos e a_informagdes
sobre atos de governo, nos moldes impostos pela Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Ato
normativo mumczpal éuéstfbnado, po'r‘ outfo lado, éue :
ndo representa necessariamente gastq pziblfco
extraordindrio, haja vis,té a existéncia de pdgina do
Municipio na internet, bastando a sua alimeniagﬁo com
" 0s dados pertinentes, o que arreda a aldrdeada ofensd
aos preceitos ,dos“m_art; 25 e 176, I da ,,Ci:onstitttigd'o_ }
Estadual — A¢do Direta de Inconstitucionalidade

julgada ~ improcedente”, (ADIn n°

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2028702-97.2015.8.26.0000 -Votc_) n° 9
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2024383 23 2014.8.26.0000, Desembargador Relator * * :

- Paulo Dlmas Mascarettl j. 11 06. 2014)

7. Com base ern tais fundamentos, nio tendo a Lei

Municipal n° 6.157/2014, do Municipio de Ourinhos afrontado a

Carta Bandeir'ante, julga-se improcedelit‘er a agz’io; revogada a_ .

liminar.
GUERRIERI REZENDE ..
Des. Relator
. 05/15 . .
RDq .
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