Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo .

‘CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1051

PROJETO DE LEI N° 11.896 | PROCESSO N° 73.852

De’v autoria do Vereador ROGERIO

RICARDO DA SILVA, o presente pI'O_]etO de lei prevé pubhcldade pela Fundag:ao‘

Municipal de Agfio Social-FUMAS, de relac;ao de unidades habitacionais retomadas de

mutudrios.
A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.
. E o relatério.
PARECER:

» O presente projeto de lei tem por objetivo
prever pub1101dade pela Fundagao Mumc1pal de Ac;ao Social-FUMAS, de relagao de

umdades habitacionais retomadas de mutuarlos

, Em conformidade com o disposto no art.
>6° “caput” e art. 13 I, c/c o art. 45, ambos da Lei Orgamca do Mumc1p10 compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagfio federal e
estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modahdade de projeto de lei, que € de
natureza concorrente, estando, portanto, superado 0 requlslto legalidade para
competéncia munjcipél._

Ante o exposto, a proposta se afigura

revestida das- condlgoes legalidade e constitucionalidade, pois busca dlssemmar

informagdes sobre os iméveis populares da FUMAS, encontrando respaldg<fio\ principio
-da publicidade de que trata o artigo 37', da Constitui¢io Federal, pernfitindo| 2 maior

participagéo da pqp‘ulac;?io no controle desta gestfo.

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principio

‘Art. 37. A administragdo publicaA direta € indireta de qualquer dos Poder{s da nigo, dos
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

de/legalidade,

X




Camara Municipal de Jundiai
830 Pauio

Sobre tema'anélogb ja decidiu o Egrégio
" Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo, conforme consta Ementa insefta na

© ~ justificativa de fls. 04.; cujo acorddo encartamos na integra. - A

Diante do exposto, opinamos pela legalidade

e constitucionalidade do projeto de Lei A

DA COMISSAO:

_ : . Além da Comissdo de Justica e Redacfio, nos
termos  do inc. 1° do art. 139, do R.L, sugerimos a oitiva da Comissdio de Direitos, o
Cidadania e Seguranga Urbana.

. QUORUM: . maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.). " .

" Jundiai, 26 de olitubro de 2015.

Aonaldo Salley Yo ,,
Ronaldo Salles Vieira . Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico ~ - Consultor JJuridico

Adriana Carla de Oliveira
Estagiaria de Direito




* TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
- Sé&o Paulo

Registro: 2015.0000546440

ACORDAO

Vistos, relatados e dlSClltldOS estes autos do Direta de Inconstitucionalidade
n° 2044513-97.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRET 0O, é reu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL "
" DE RIBEIRAO PRETO.

. ACORDAM, em Orgao Espemal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao .

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Pre51dente), LUIZ ANTONIO DE GODOY, BORELLI THOMAZ,
--JOAOQ NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SILVEIRA PAULILO, FRANGCA CARVALHO,

NUEVO CAMPOS, EROS"PICELI GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,. -

"~ ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
'PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI,
PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO E .
ANTONIO CARLOS VILLEN. o

Séo Paulo, 29 de julho de 2015
ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S3do Paulo

AR ENERFG O Y R3¢

VOTO N°: 36975 .
ADIN.N°: 2044513-97.2015.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO °

RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei
13.001, de 26 de.junho de 2013, do Municipio de Ribeirdo Preto —~
Legislagdo, de iniciativa parlamentdr, que dispde sobre a
. publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional Regional
" de Ribeirdo Preto, de relagdo de unidades habitacionais retomadas
de seus mutudrios — Vicio - Inocorréncia — Diploma que nfo
padece de vicio de iniciativa - Matéria nfo reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Interpretagdo do art. 24, § 2°, da Constitui¢ao
Estadual, aplicavel aos Municipios, por forga do disposto no art.
144 da mesma Constituigo — Transparéncia administrativa,
consistente na transparéncia da execu¢do de atividade do Poder
Executivo relacionada & implementa¢do do direito social a
moradia - Lei ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, vez que a publicidade - oficial ¢ a propaganda
governamental constam como dever primitivo na Constituicdo de
1988 — Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. -

Trata-se de Agéo' ajuizada pelo PREFEITO DO MUNiCiPIO
DE RIBEIRAO PRETO, pelo qual se pretende. .a declaragdo de
inconstitucioﬁalidade da Lei 13.001, d;e 26 de jdnho de 2013, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que “DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE PELA COHAB-RP - )
COMPANHIA HABITACIONAL REGIONAL DE RIBEIRAO _ PRETO, DE
RELACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS RETOMADAS, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". ’

Em smtese sustenta que a referida lei usurpa atrlbwgoes
pertinentes a atlwdades propnas do Poder Executivo. D|z que a ingeréncia da

Camara Municipal na esfera de competenma excluswa do chefe do Executivo

' resulta em transgressao ao prmCIplo da mdependenma e harmonla entre os
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poderes conségrado ho art. 5° da Carta Paulista. Alega que a lei Iviuni‘cibal‘ ‘

- 13.001/2013 cria encargos ao Poder Executlvo uma vez que ndo indica quem

devera enfrentar os custos com a publicagdo no Diario OflClal -do Municipio.

Invoca os artigos 5°, 25, 37, 47, inciso 11, 111 e 144, todos da Constituigdio do ‘

Estado de Sdo Paulo.

" Por estas razbes, pede a gieclarégéo de Incénstitucionalida_de ~
da Lei Municipal n° 13.001, de 13 de junho de 2013.

Ausente pedido liminar.

- O D. Procurador Geral do Estado entendeu pela auséncia de

.interesse em manifestar-se in casu (ﬂs. 39/41).'

. O PreS|dente da Camara Mumcmal prestou as mformagoes
requerldas (fls. 47/49) '

AD. Procuradorla de Justlga no parecer de ﬂs 52/82, opinou

pela improcedéncia da presente acao de mconstltumonahdade
E o relatério.

No caso, a Lel Mumcupal n° 13. 001 de 26 de junho de 2013

do Munlclplo de Rlbelrao Preto, assim dlspoe

“Artlgo 1° - Pela presente lei’ torna-se obrlgatorla a

'publlcagao, pela COHAB-RP — Companhia Habitacional de Ribeirdo Preto ’

de relacdo de todas as umdades habltacmnals retomadas de seus

mutuanos

§ 1°-A publicagao de que trata o “capUt’_’ do p‘r‘esente :

~ artigo, dar-se-a trimestraimente, "seja pela publicagdo no Diario Oficial do

Municipio, ou ainda por oficio emanado da Compahhia pa>ra a Presidéncia
da Camara Municipal de Ribeirao Preto, até o 5° (quinto) dia atil do trimestre
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vencido.

§ 2° - Devera constar da referlda relagao todas as

unidades retomadas pela COHAB-RP mdependente do motlvo pelo qual o

L b,

) § 3° - Na mformagao prestada pela Companhla devera
constar o Iocal da umdade, enderego, namero de contrato, e motivagao da
retomada, evntando-se, a divulgagdo do nome do ex-mutuério para a

preservagao do sigilo pessoal.

Artlgo 2° - O Poder Executlvo Mummpal podera edltar

decreto regulamentar para a presente Iel

-

Artlgo 3° - Esta Iel entrara em vigor na data de sua

'publlcagao, revogadas as d|5p05|g.oes em contrano

Examlnando a questao, conclui-se que, observada a

lestnbmgao de competenmas relatlvas a cada ente’ federado e a cada Poder, bem

como a matena constltumonal referente ao tema a agao deve ser Julgada '
lmprocedente Expllca-se

Inicialmente, lmportante consignar que a matéria tratada na

_ora Iel lmpugnada néo é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executlvo

Tal assertiva encontra amparo no artigo 24 § 2° n°s 1 a 6 da "

‘Constltwc;ao do Estado de Szo Paulo plenamente apllcavel aos Mun|C|plos por

forg:a do dlsposto no artigo 144 da mesma Cons’utmgao

O referido diépositivo Iegal tem b seguinte teor: .

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias *
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cabe a qualquer membro ou comisséo da Assemble/a Leg/slat/va ‘ao Governador ,

do Estado, .ao Tr/bunal de Just/ga ao Procurador-Geral de Justlga e aos

* cldadaos na forma e nos casos prev:stos nesta Constttu:g:ao

v )

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

. 1 - criagéo e extingdo de cargos, fungbes ou ~empregos
| publlcos na admmlstragao dlreta e autarqurca bem como a flxagao da respectlva

remuneragao

2 cr/agao e extmgao das Secretarlas de Estado e orgaos da

admlnlstragao publlca observado o disposto no artigo 47 XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Géral do Estado e da

_ Defensona Publica do Estado observadas as normas gera/s da Unigo;

4 - serwdores publlcos .do Estado seu reg/me juridico,

. prowmento de cargos, estabilidade e aposentadorla (NR) -

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes establlldade remuneragao reforma e transferéncia para lnatlwdade

bem como f/xagao ou alteragao do efetivo da Policia Militar;

6- criagéo, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de *

registros pL'IinCOS";

\ Como pode se observar a matéria tratada na Lei
13.001/2013, do Municipio de Ribeiréio Preto, n&o foi citada em nenhuma das
hipéteses supra Portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas -

exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Observe-se, alnda que a lei local versou sobre tema de
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interesse geral da Camara Municipal - e da populagdo, consistente na -

transparéncia da _execugdo de atlwdade do Poder Executlvo relacmnada a

|mp|ementagao do direito socnal a moradla

Alia’s como’ bem " -consignou  a Camara Mumcnpal é

necessario que se informe a Cémara Municipal e a populag:ao de todas as

unidades habitacionais retomadas pela COHAB/RP;" ‘para que a Cémara
Municipal fiscalize o destino de referidos iméveis, que deverdo ser sortéados e
néo distribuidos segundo crite’rios subjetivos da COHAB/RF” (fls. 49).

Portanto 0 ObjetIVO da lei |mpugnada se insere no ambito do
principio da publicidade admlnlstratlva um dos" pl’lnClpIOS “bésicos da
Administragio Publica, prewsta no artigo 111 da Constituigéo Estadual.

e éupremo Tribunal Federal jévc?'lei‘éidiu"qde‘: ,

X “Lei diéciplinadora de atos de publici&ade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,

visto que nao verSam sobre criagdo, estruturagio e atribuigdes dos érgaos

da Administragao Publlca Nao-mcldenma de vedagao constltuclonal (CF,

artigo 61, § 1% 1I, e)” (ADI 2472 MC/RS, Tribunal Pleno, Relator Mmlstro

Mauricio Corréa, 12/03/2002, V.U., DJ 03/05/2002, p 13)".

" No mesmo sentido ja decidiu este Colendo Orgdo Especial:-

“I — Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.058, de_

03 de setembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a‘publibagéd, -

no respectivo portal da transparéncia, de dados relativos'_ as unidades

escolares municipais.
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h Il - Diploma que ndo padece de vicio de iniciat:iva. Matéria
nio reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 2° da "
Constituicao Estadﬁal, aplicavel ads Municipios por for¢ga do disposto no .
art. 144 da mesma Carta. Admis‘éivel a iniciativa legislafivé em matéria de

transparéncia admlnlstratlva consistente na obrlgagao de publlcldade de

dados de serwgos publlcos A norma local versou sobre tema de interesse

geral da populagao.

.~ A lei nd3o cria- novos encargos geradores de
. despesas imprevistas, ja que 'a publicidade oficial e a propaganda
governamental sdo existentes. A divulgacao oficial de informagdes é dever

primitivo na Constituicao de 1988.

IV ~ Agédo improcedente, casada a liminar” (AD'IN n° -
2017230-36.2014.8.26.0000, Relator Des. Guerrieri Rezende, v.u., 14.05.2014).

Por outro lado, também ndo é 'possfvel acolher o pleito com
fundamento no art. 25 da ConStituigéo do Estado de S3ao Paulo.

lsto porque, “afirmar que a lei gerara aumento de despesa

sem que ha_ljé recursos disponiveis e pautar o exame da constitucionalidade da

norma em aspecto factual (existéncia ou n&o dos recursos e efetivo aumento de -

despesas), cuja analise extrapola o limite do controle abstrato de normas.-

. " - . A P . f
B - .- N “ -,

“Alias, como bem anotado no parecer da douta Procuradoria

Geral de Justica:

‘o0 debate acerca do assunto é .improprio nesta Via porque
implica 0 exame de matéria de fato e de prova por ndo emergir dlretamente da lei
- impugnada a ocorréncia de dispéndio publico. Decerto a publicidade que se
autorizou, relegando a escolha de sua forma a critério do Poder Executivo, ndo
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" prestagéo de serwg:o publlco" (ﬂs 56).-
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- * . ) e - . v -

wow o

lmpllca nowdade de tamanha expressao no orgamento munICIpaI que nao possa -
ser resolvido pela programagao orgamentéria vigente. Ora, a lei ndo cria novos
encargos geradores de despesas lmprewstas Jja que a pubIICIdade oficial e a?
propaganda governamental sdo ex:stentes néo’ “sendo agravadas pois, ‘a -
divulgagéo oficial de /nformagoes é dever prlmlt/vo na Constltwgao de 1988 (art. '
37, caput e § 1°) espec:lalmente para /nformagao acerca das condlgoes da

..
e

ASSIm com base .em tais fundamentos nao tendo a- Le| ‘
Mumcnpal n° 13.001/2013, do Municipio- de Rlbelrao Preto afrontado a

Constituicdo Estadual, julga-se improcedente a agao

Y .

ADEN[IR BENEDITO
| Relator "
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