Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.046

PROJETO DE LEI N° 11.892 " '~ PROCESSO N° 73.835

-

De autoria do Vereador MARCOS
ROBERTO LAVADO o presente projeto de lei altera a Lei 8.196/14, que
prevé casos de isengéo da taxa de inscrigdo em competigbes esportivas ou.
culturais promovidas pela Municipalidade, para estendé-la a equipes
desportivas.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 e vem instruida com o documento de fls. 05.

E o relatério,

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°,
“‘caput’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto em tela € concorrente,
(art. 13, 1, ¢/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em face
de buscar alterar a Lei 8.196/14, que prevé casos de isen¢ao da taxa de
inscricako em competicbes esportivas ou culturais promovidas pela
Municipalidade, para estendé-la a equipes desportivas, intento que somente
podera ser concretizado através de aprovagao de norma situada no mesmo
nivel daquela. Nesse sentido nao VISlumbramos empecilhos que possam
incidir sobre a pretensao.

Para corroborar com o juizo ora
apresentado, trazemos a colagdo excerto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0062531-74.2013.8.26.0000 — acérddo anexo — em
que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou constitucional a Lei
2.857, de 27 de agosto de 2012, do Municipio de Andradina/SP, que versa
sobre a mesma tematica.

Diz a ementa:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei do Municipip de Andradina,
de origem parlamentar, que dispée que as equipes|desportivas de
Andradina ficam isentas do pagamento das Inscyicoes nas
competicées esportivas realizadas no Municipio, ¢ /:vento seja
promovido pela secretaria Municipal de Esporte, Lazer/e Juventude —
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Camara Municipal de Jund|a|
S&o Paulo

Alegacédo de vicio de iniciativa — Ndo ocorréncia — A lei tem natureza
tributaria e ainda que possa interferir no orgamento municipal ndo é de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder executivo — Mudanc¢a de
orientagao desta Orgdo Especial, em . virtude de entendimento
consolidado no STF — precedentes — Acéo julgada lmprocedente

Relatlvamente ao quesito meérito,
pronunCIar—se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A S‘EREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva tdo somente da Comisséo de Justica
e Redacéao, em face da incidéncia de vicio exclusivo de juridicidade.

" 'QUORUM PARA VOTAGAO
O quorum pafa_ votagdo é de maioria

. simples (art. 44, “caput’, L.O. M)

S.m.e.

Jundiai, 20 de outubro de 2015.

fonaldo Jalley Vaaura,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

- Cad

Adria adcia)ﬂ% -de Olivaira Teti
Estagiaria de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAQ F‘AULO
ACORDAO/DECISAC MONQCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acororo [IIHAHMLAAMA RN 00
*03892288* |

Vistos, relatados e discutidos estes autos de-
Direta  de  Inconstitucionalidade n°®  0062531-
74.2013.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que &
autor PEEFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de
Justiga de Sao. Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARBM A ACAO IMPROCEDENTE, V.U.", de conformidade

com © vVoto do(a) Relator(a), que integra  este

acordao,

0] julgamento teve a participacgio dos

Desembargédores IVAN SARTORI (Presidente}, GONZAGA

_FRANCESCHINI, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO

BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS,  ANTONIO  VILENILSON,  PERICLES  PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, SAMUEL JUNIOR, CAUDURO PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULO - DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GARINO, VANDERCI
ALVARES, MARCIO BARTOLI e RUY COPPOLA.

«n

Sdo Paulo, 14 de agosto de 2013.

/agﬁé;;’oz ALME:DA.GU HéE;E;d?

RELATOR
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"VOTO N° 15.285

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0062531-74.2013.8.
26.0000 | '

COMARCA: Sio Paulo
AUTOR: Prefeito do Municipio de Andradina
REU: Presidente da Camara Municipal de Andradina

Acdo direta de inconstitucionatidade ~ Lei do Municipio
de Andradina, de origem parlamentar, que dispée que
as eguipes desportivas de Andradina ficam isentas do
pagamento das inscri¢hes nas competicdes esportivas
realizadas no Municipio, cujo evento seja pramovido
pela  Secretaria Municipal de Esporte, Lazer ¢
Juventude — Alegagdo de vicio de imiciativa — Nioe
ocorréncia — A lei tem natureza tributdria e ainda que
possa interferir ne orcamente municipal nio ¢ de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executive —
Mudanga de orientagdo deste Orgdo Especial, em

- vinude de entendimento consolidado no STF -
Precedentes - Acdo julgada improcedente.

O Prefeito Municipal de Andradina propds agfo direta
de inconstitucionalidade em face da Lei n°® 2.857 de 27 de agosto de 2.012,
de Andradina, que. dispéé sobre a isengfo do pagamento da inscrigio nas

competigdes espbrtivas promovidas pela Prefeitura Municipal.

' Alega o autor que o referido diploma legislativo se
ressente de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio constitucional da
separagdo e independéncia de pc;deres, dado haver sido o respectivo projeto
ofertado por Vereador ¢, ndo obstante o tenha vetado, com a rejei¢ao deste,

a lei acabou por ser promuigada pelo Presidente da Camara de Vereadores.

Aduz o Prefeito que a lei atenta contra a regularidade, o

equilibrio e higidez do plano anual e do plano plurianual do municipio,

" Dir¢ta de Inconstitucionatidade n® 0062531-74.2013.8.26.0000 — Andradina - Voton® [5.285 M’(
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contrariando a Constituigio da Republica (artigo 61, § 1°, inciso II, alineas
"a" e "c"), a Constituigio do Estado de Sdo Paulo (artigo 24, § 2°, itens 1 e
4), a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica Municipal (artigo 40,
incisos I e IV). Pediu concessdo de liminar para a suspensdo ‘da‘ Lei, at€ a

decisdo final do Tribunal de Justica.

A liminar foi deferida, informacdes foram prestadas
pelo Presidente da Cémara Municipal, o Procurador Geral do Estado
manifestou desinteresse na defesa da lei e a Procuradoria-Geral de Justiga

propugnou a improcedéncia da ag3o.
- E o relatério.
Afastadas as alegacdes de ofensa a legislagdo
infraconstitucional, porque n#o condizentes com agdo que postula
declaragio de inconstitucionalidade de léi, examino a arguicdo de

contrariedade a Constituicdo da Republica e, por forga do disposto no

artigo 144 da Constituig@io do Estado, também a esta,

Dispde a lei impugnada, no artigo 1°, que "4s equipes
desportivas de Andradina ficam isentas do pagamento das inscri¢des nas

competicBes esportivas realizadas wno Municipio, cujo evento seja

promovido pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude.".

Argumenta o Prefeito, em palavras que seriam mais
préprias, que agressdo ha aos textos constitucionais em virtude de, por seu
conteudo, o diploma legislativo impugnado ndo poder se originar de projeto

de Vereador, sendo que de sua exclusiva lavra,

Descabido considerar que a isencfio do pagamento

Dirsta de Inconstitucionalidade n® 0062531-74.2013.8.26.0000 - Andradina - Voton® 15.285 //L
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referido na lei impugnada atenta contra o artigo 61,§ 1°, 11, "a" e "c", da
Constituicdo Federal, pois de meridiana clareza que a matéria de que cuida,
em absoluto, concerne & criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, ou
estd relacionada a servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria, bem como
tampouco trata das matérias encartadas no artigo 24, § 1° 1 e 4, da
Constituicdo do Estado, que correspondem aquelas da Constituicdo da
Repiblica que, por isso, também ndo é ofendido pela Lei Municipal n®
2.857/2012.

A taxa de inscrigio nas competi¢des esportivas de

Andradina, semelhantemente & taxa de inscricio em concurso publico,
possui natureza de tributo, e matéria tributaria (institui¢ao e disciplina dos
tributos, incluidos ai o estabelecimento de isen¢des e redugdo de aliquotas),
ndo se inclui dentre aquelas cuja iniciativa € reservada ao chefe do Poder

Executiyo.

Esse entendimento ji estd consolidado no Supremo

Tribunal Federal, a saber;

"4 iniciativa para inicio do processo legislativo em
matéria tributdria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC,

. Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-

ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011;
RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Graw, Dje de
17.08.2007" (Al 809719 AgR/MG, relator Ministro Luiz Fux, Primeira

Dirsta de Inconstitucionalidade n® 0062531-74.201 3.8.26.0000 — Andradina -~ Voto o® 15,285 /\’\4/
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Turma, julgamento em 09/04/2013),

E se a lei, isentando de cobranca o tributo, intérfere no

orcamento? o

Muitas vezes este Orglio Especial decidiu que se este &
0 caso, a iniciativa € exclusiva do chefe do Poder Executivo, como, por
exemplo: "A¢do direta de inconstitucionalidade — Lei n° 5.933/03, do
Municipio de Guarulhos, de origem parlamentar, que altera a lei que
instituin contribui¢do de melhoria do municipio, diminuindo a multa por
atraso no pagamento e impondo o encargo da atualizar valores —
Alegagdo, pelo Prefeito Municipal, de usurpagiio de sua competéncia para
a iniciativa da lei — Procedéncia — Criando beneficio fiscal, a lei em
questdo interfere direta e decisivamente no orgamento do municipio e,
como tal , a competéncia para sua propositura é reservada ao chefe do
Poder Executivo, nos termos de previsdo da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo, que segue o modelo da Constituigdo Federal — Violagdo dos arts.
59 144 e 174 da Constitui¢dio Paulista — A¢do acolhida.” (ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 113.751-0/6, relator Des. Walter de
Almeida Guilherme).

Porém, para seguir a orientag@o firmada no Supremo
Tribunal Federal, alteramos, o Orgéo Especial ‘e este Relator, 0 nosso
decidir, de sorte a ndo declarar a inconstitucionalidade quando lei dessa
natureza proviesse do Poder Legislativo. Assim: "Constifucional e
Tributario — Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei, de iniciativa
parlamentar, que réduz as penalidades de multa, pela ndo observdncia da
legislagdo referente a Vigildncia Sanitdria — Alegagdo de vicio de
iniciativa — Ndo acolhimento - Redugdo de multa, no entendimento do STF,

equivale a concessdo de beneficio fiscal, e lei que o concede é de natureza

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0062531-74.2013.8.26.0000 ~ Andradina - Vaoto n® 15.285 w
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tributdria, e ndo orgamentdria, sendo, pois, de competéncia legislativa

 concorrente — Ag¢do julgada improcedente." (ACAQO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE n° 0157946-55.2011.8.26.0000, "relator

. Des. Walter de Almeida Guilherme).

A mudanga das decisSes decorreu de:

"(..). I - A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributaria é concorrenre entre o  chefe do poder’ executzvo ¢ 0s membros do
legislativo. 1l — A circunstdncia de as leis que versem sobre. materza
tributaria poderem repercutir no or¢amento do ente federado ndo conduz a

conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. Il —

- Agravo Regimental improvido." (STF, RE 590697 ED/MG, relator
Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento: 23/08/2011).

Julgo, do exposto, improcedente a ac;ﬁo '

WALTER DE ALMEID GUILHERME
Relat
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