Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 1035

PROJETO DE LEI N2 11.885 PROCESSO N2 73.730

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES 0 presente projeto de lei exige autoriza¢do para atos de
deformagdo viaria pelas empresas concessionarias de servicos publicos.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposicdo em exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” c/c art. 13, inciso I,
VIII), e quanto a iniciativa (art. 45), que é concorrente, sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

“art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos

de interesse local com o _objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacio e o pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

Art.13. Cabe a CAmara, com a sancio do Prefeito, disjpor sobre as
matenas de competéncia do Municipio e espeCIaIfnente
legislar sobre assuntos de interesse Flocal \ inclusive

suplementando a legislacao federal e estadual; L. J)

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis cpmplementares e
ordinarias compete ao Prefeito, a qualquer membr¢ ou Comissio

A




Camara Municipal de Jundiai

Sé&o Pauio

da Camara e aos cidadaos, observado o disposto nesta lei”. (grifo
nosso)

No que concerne a competéncia,
resta claro que é concorrente, sendo certo que nao ha usurpacio de
prerrogativa do Executivo, e sendo matéria concorrente, é passivel de
ser disciplinada pela Cimara Municipal. Assim, o vereador estd tao
somente propondo norma em carater geral e sentido abstrato,
providéncia que, repita-se, consta de seu rol de atribuigdes.

A matéria é de natureza de lei
ordindria, pois esta fora do rol do art. 43 da Carta de Jundiai. No que
concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plendrio

Da constitucionalidade do projeto. Antecedente do E. T]/SP.

Reforcando o cabimento do projeto
apresentamos julgado do E. TJ/SP, em sede de ADIn, em caso analogo e
que reconheceu a constitucionalidade do tema ~ exercicio do poder de
policia (juntamos cépia):

0070057-92.2013.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 24/07/2013 Data de registro:
31/07/2013 Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.995, de 08 de
fevereiro DE 2013, do Municipio de Jundiai, que
condiciona. a utilizacdo da via publica para exposicio e
comércio de veiculos a autorizagdo municipal - Normas
que ndo afrontam os artigos: 50, 41, incisos/Il e X1V e art.
114, da Constitui¢do Estadual - A¢éio improcedente

O tema sofreu |uma
jurisprudencial ja que, outrora, o E. T] SP entendia quejtal
privativa do Alcaide (vide ADIn n? 126.005-0/2 - Rel. Des. Dgnser de S

viragem




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

- juntamos cépia). Todavia, o novel posicionamento da Corte
Bandeirante é no sentido da constitucionalidade do tema.

Deverdo ser ouvidas a CJR e CIMU.

QUORUM: maioria simples da
Camara (art. 44, L.O.M.).

E o parecer.

Jundiai, 02 tubro de 2015.

Aonalelo Jaller Veenna .
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico

Esfagiaria-de Direito
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA BE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAD MONOCHATICA

REGISTRADO(A} SOB N
115 . )

ACORDAO IlllllliilillllllIIHIl!llllllllllllllmlllmlll

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0070057~
92.2013.8.26.0000, da Comarca de $Sdo Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é reéu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. V,U.", de conformidade
com o voto . do{a) Relator(al, que integra- este

acérdao.

] Jjulgamento teve a participacgéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ELLIOT AKEL, ANTONIC LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
PERICLES PIZA, CAUDUROC PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN,
KIOITSI CHICUTA, ENIOC ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO,- VANDERCI ALVARES, LUIZ ANTONIO DE GODOY
e MARCIO BARTOLI.

Sdo Paulo, 24 de julho de 2013.

adne bl

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
7.995, de 08 da fevereire bDE 2013, do
Municipio de Jundiai, que <c¢ondiciona a
utilizagdo da wvia pdblica para exposigido e
coméroio de veiculeos a autorizagdo municipal
- Normas gue nde afrontam os artiges: 5%, 47,
incisos II e XIV a art. 114, da Constituigde
Estadual - Agdo improcedente.

Voto n® 29.382

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0070057-92.2013.8.26.0000

COMBRCA - SAQ PAULO

Requerente (s} : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

Trata—-se de acao direta de

inconstitucionalidade, proposta | pele prefeito

municipal . de Jundiai, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 7.995, de 08 de
fevereiro DE 2013, gue condiciona a utilizacdo da via
piblica para exposigdo e comércio de veiculos a
autorizacido municipal.

Alega que a lei mencionada contraria o

disposte nos artigos 90, inciso II e 74, inciso VI,
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ambos da Constituicdo Estadual, e art. 125, § 2°, da
Constituicdo Federal, além de conterem vicio de
iniciativa, violando, assim, a separacdo dos poderes.

Determinado © processamento dos autos,
deferida, parcialmente, a liminar requerida (fls. 25),
vieram as informacdes (fls. 32/34).

A d. Procuradoria Geral de Justiga opinou
pela parcial procedéncia da acdo (fls. 60/71).

Citado, o Procuradcr Geral do Estado
declinou da defesa do ato impugnado (fls. 57/58).

E o relatério.

Improcede a agado.

Dispde a norma guerreada:

Lei n® 7.995 deo 08 de fevaereiro de 2013.
Condiciona a utilizagde da via ptblica para
axposicdo e comércic de veiculos a auntorizagdo
municipal.

Art. 1° - A utilizagdo do leito de via publica
e/ou de seu passeio piblico para exposicido e
coméxcio da vaiculos é condicionada a
autorizacdo municipal, mediante o pagamento do
regpactive prago publico.

Art, 2° - A infragio dasta lei implica:

I ~ multa de R§ 500,00 (guinhentos reais) por
veiculo, dobrada na reincidéncia;

ITI — liberacdo imediata da via pablica e/ou de

zaun ragpectivo passeio;

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0070057-92.2013.8.26.0000 - voto. 29.382 v ?
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III - na tecqria ocorréncia, cumlativamente com
as sangdes anteriores, © cancelamento da licenga
para localizagidoc a funcionamente, se for o caso.
Art. 3° - O Executivo regulamentard a prasente
lei.

Art, 4° Esta lei entra em vigor na date de sua

publicagdc.

Como bem observou a d. Procuradoria de
Justica (fls. 62), n&o ha afronto ao disposto no art.
25 da Constituicdo Bandeirante,

Referido comando normativo impede a
sangdo de projeto de lei gue ndao contemple a indicacgédo
dos recursos suficientes para ¢ atendimento dos novos
encargos dele decorrentes. A

De outro lado, néo hd competéncia
privativa do Poder Executive na elabkoracdc de normas
que visem a aplicac¢do do Poder de Policia, sendo certo
que a conpeténcia constitucional é comum ou
concorrente. '

Os municipios tem autonomia legislativa,
como dita ¢ artigo 5° da Constituicdoc Estadual:

Axtigo 5° - Sdo Poderes do Estade, independentes

&  harménicos aentre si, o ILegislativo, o

Executivo e o Judicidrio.

Portanto, a Casa Legislativa Municipal ao

rejeitar o veto total do Poder Executivo & lei em

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIBADE o 0070057-92.2013.8.26.6000 - volo, 29.382
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questao, promulgando-a, nao violou a regra

separacdo de poderes contida nos artigos 59,

de

47,

incisos II e XIV e art. 114, todos da Constituigdo

Estadual.

Isto posto, julga-se improcedente a agdo.

» |
yg»l;gﬁo &kb a%ﬁéﬁ'
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Relator

AGAQ DIREFA DE INCONSTITUCIONALIDADL n® 0070057-92.2013.8.26.0000 - voto. 29.382
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 0229360-79.2012.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Taubaté

Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Taubaté

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n°® 4.597,
de 09 de fevereiro de 2012, do municipio de Taubaté, que “Proibe fumar
nos pontos de 6nibus”, de iniciativa parlamentar. Ato normativo que cria

@ ' Onus para a Administragdo decorrente do dever de fiscalizar. Violagdo
ao ﬁrincipio da separagdo dos poderes. Criagdo de despesas, ademais,
sem indicacfo dos recursos disponiveis. Ofensa aos artigos 5°, 25, 47 I,
e 144, da Constitui¢do do Estado. Procedéncia da acdo.

Colendo Orgo Especial,

@ Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal
de Taubaté, tendo por objeto a Lei n® 4.597 de 09 de fevereiro de 2012, do municipio
de Taubaté, que “Proibe fumar nos pontos de dnibus”.

Sustenta o autor que o diploma legal impugnado seria inconstitucional por ferir
“preceito constitucional que estabelece como competéncia dos Municipios apenas
suplementar a legislacdo federal e estadual, sem que contudo invada a esfera dos entes
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superiores”.

observancia aos arts. 22, 1 e 24, XII, da Constituicdo Federal.

A lei teve a vigéncia e eficdcia suspensas ex nunc, atendendo-se ao pedido
liminar (fls. 20/21).

O Presidente da Cdmara Municipal manifestou-se as fls. 37/44, na defesa da

constitucionalidade da lei local.

A Procuradoria-Geral do Estado declinou da defesa do ato impugnado,
observando que o tema ¢ de interesse exclusivamente local (fls. 32/33).

® Este é o breve resumo do que consta dos autos.
A acdo deve ser julgada procedente.

Primeiramente, embora ndo se tenha feito men¢do na inicial, verifica-se patente o

vicio de iniciativa.

Como se pode observar na publicacio da Vergaétada lei (fl. 18), o projeto de lei é

de autoria da vereadora Maria Teresa Paolicchi.

E somente ao chefe do Poder Executivo assiste a iniciativa de leis que criem —
como € o caso — obrigacOes e deveres para Orgdos municipais (art. 47, inc. II, da
@ Constitui¢do Estadual, de aplicagdo extensivel aos municipios por for¢a do art. 144 da

mesma Carta).

Note-se que, instituindo uma proibi¢do para o municipe, a lei imple a
Administracdo o correspondente dever de fiscalizd-lo. Desse modo, estd criando um

“servigo publico.

Anote-se, ainda, quanto & geragio de obrigagio para a Administracio, que o
artigo 2° dispde que:

“Fica a secretaria competente responsdavel pela fixagdo de cartazes
de aviso e conscientiza¢do adequados nos lugares citados.”
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Como a lei foi concebida na Camara Municipal, a iniciativa acabou in{pi
seara da Administracdo Publica, da algada exclusiva do Prefeito, viola
prerrogativa de analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei quis

determinar.

Bem por isso, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagdo legislativa por

proposta do prdprio chefe do Poder Executivo.

Ofendeu-se, igualmente, o principio basilar da separacdo de poderes, pois, na

dic¢do desse Sodalicio:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa

O execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cimara
Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar funcGes
que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADIN n. 53.583-0, rel. Des.
FONSECA TAVARES).

Outrossim, a regra do art. 25 da Constitui¢do do Estado, fortemente influenciada
pela nogdo de responsabilidade fiscal, exige que o projeto de lei que implique criagdo
ou aumento de despesa publica contenha a previsdo dos recursos disponiveis para o

atendimento dos novos encargos.

O Na hipétese em anélise é evidente que haverd gastos com a confeccio e fixacao
de cartazes e avisos previstos no artigo 2°, além de intuitivo que a atividade de
fiscalizacdo instituida gere despesas. E a lei ndo contém nenhum elemento indicador de

sua provisdo, sendo também sob esse aspecto incompativel com o texto constitucional.

Ao que foi dito se acrescenta que a matéria ja foi examinada pelo C. Orgdo
Especial, sendo declarada inconstitucional lei do Municipio de Jundiai, nascida na
Cémara, que, tal como a norma impugnada, proibia o fumo em determinados

estabelecimentos.

Eis a Ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
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6.555, DE 14 DE JUNHO DE 2005, DO MUNIciP;“‘;%
JUNDIAL, QUE IMPOE A PROIBICAO DE FUMAR™EM
ESTABELECIMENTOS QUE ESPECIFICA. LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR - PROMULGACAO PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - MATERIA
AFETA A ADMINISTRACAO ORDINARIA — COMPETENCIA
RESERVADA AO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES E DA INICIATIVA LEGISLATIVA - ACAO
PROCEDENTE (ADIN n° 126.005-0/2, j. 26.7.2006, rel. Des.

DENSER DE SA).”

Acrescente-se, ainda, que esse Colendo Orgdo Especial pode acolher a alegagio
e de inconstitucionalidade por fundamento ndo apontado na inicial da agdo direta.

O entendimento pacifico nessa matéria, assentado inclusive pelo E. Supremo
Tribunal Federal, € de que a causa de pedir, nas a¢des diretas de inconstitucionalidade €
aberta, podendo ser apreciados pelo Tribunal fundamentos distintos daqueles indicados
quando da propositura da a¢do, para fins de declaragdo da inconstitucionalidade.

A proposito, anota Juliano Taveira Bernardes que no processo objetivo “Segundo
o STF, o ambito de cognoscibilidade da questdo constitucional ndo se adstringe aos
fundamentos constitucionais invocados pelo requerente, pois abarca todas as normas
que compoe a Constitui¢do Federal. Dai, a fundamentagdo dada pelo requerente pode
ser desconsiderada e suprida por outra encontrada pela Corte” (Controle abstrato de

" constitucionalidade, Sdo Paulo, Saraiva, 2004, p. 436).

Assim vem decidindo o E. Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: constitucional. (...). 'Causa petendi' aberta, que
permite examinar a questido por fundamento diverso daquele
alegado pelo requerente. (...) (ADI 1749/DF, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI, Rel. p. acorddo Min. NELSON JOBIM, j.
25/11/1999, Tribunal Pleno , DJ 15-04-2005, PP-00005, EMENT
VOL-02187-01, PP-00094, g.n.)”.

Confira-se ainda: ADI 3576/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006,
Tribunal Pleno, DJ 02-02-2007, PP-00071, EMENT VOL-02262-02, PP-00376.
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vicio de iniciativa ndo se convalida com a sangéo ou a promulgacio de quemidavesia= "
ter apresentado o projeto. E da jurisprudéncia que “o Executivo ndo pode renunci

prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nfo pode delega-las ou

E bem verdade que houve a sangdo pelo chefe do Poder Executivo, ¢

aquiescer em que o Legislativo as exerca” (ADIn 13.798-0, rel. Des. Garrigds
Vinhares, j. 11.12.1991, v.u.). : : :

Por outro lado, caberia também a declaragdo de inconstitucionalidade por afronta
ao principio federativo, uma vez que a Lei Municipal estaria invadindo a esfera de
matéria reservada a Lei Federal, criando proibi¢do que esta ndo prevé. Ao contrdrio, a
Lei Federal 9.294/96 permite o fumo em "area destinada exclusivamente a esse fim,

devidamente isolada e com arejamento conveniente".

®) Diante do exposto, nosso parecer é no sentido da integral procedéncia desta acao
direta, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n® 4.597 de 09 de fevereiro de
2012, do Municipio de Taubaté, que “Proibe fumar nos pontos de 6nibus”.

Sao Paulo, 18 de marco de 2013.

Sérgio Turra Sobrane
Subprocurador-Geral de Justica

Juridico
fiyd
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