Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 198

PROJETO DE LE1 N° 11.329 PROCESSO N° 67.460

De autoria do Vereador Leandro
Palmarini, que condiciona ¢ acesso de animais domesticos e domesticados a
areas publicas de lazer.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04.

E a sintese do necessario.

PARECER.
PREAMBULARMENTE. DA SUGESTAQ DE EMENDA AO PROJETO.

Nao desconhece a Consuitoria Juridica
da Casa que a atividade legislativa da Edilidade visa promover ¢ senso de
cidadania e boas préaticas sociais, como & o caso do presente projeto de lei.

Todavia, de forma aobliqua, a propositura
acaba por determinar a forma de utilizagdo de espagos publicos de lazer,
alcancando matéria privativa do Poder Executive. Noutro falar, ac estabelecer a
permissdc de acesso de animais em espagos plblicos, acaba por afetar tema
restrito ao Pader Executivo (guarda e utilizagao de bens publicos, lato senso).

Isso porque ha locais, v.¢. o Jardim
Botanico', onde o acesso de animais & vedado pela Administragdo Publica e,
com a aprovag&o da presente lei, tomar-se-a permitido, interferindo na
administracéo dos bens publicos.

]Inauguradc em 2005, ¢ Jardim Botanico de Jundiai margeia o Pa¢o Municipal, ocupando area de 119.000 mz Além de
espago privilegiado & populagio, o Jardim tem por objetivo, principalmente, o estudo da vegetacio existents na Serra do
Japi, ultimo reduto da Mata Allantica no inferior paulista. Nesta tarefa, conta com o apoio da Escola Superior de
Agronomia Luiz de Queiroz e do Instituto Agrondmico de Campinas.

Ja dispondo de excelente infra-eslrutura e atragdes variadas, como jarding temdticos, trilhas e cachoeiras, o
projeto contara ainda com estufas, lagos, laboratérios e alojamentos para pasquisadores. As visitas ao Jardim podem ser
realizadas diariamenta, das 8 4s 18 horas.
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Logo, sugerimos que seja apresentada
emenda ao projeto no sentido de estabelecer critérios de acesso aos espagos

publicos de lazer, onde sejam permitidos ¢ ingresso de animais domesticos ou
domesticados.

“A circulagdo e permanéncia de animais domésticos ou
domesticados nas areas publicas de lazer em que nédo haja
vedagao prévia de seu acesso, estdo submetidas as seguintes
condi¢des:

| - Quanto ao animal:

(--)

Il — Quanto ao condufor, devera (...)”

Qutrossim, deverdo ser suprimidos 0s
§8§ 1° e 2°, do projetado art. 1°.

“Suprime os §§ 1° e 2° do projetado art. 1°7
Com_as emendas, o projeto reunira

condigbes de legalidade e constitucionalidade, eis que versam sobre evidente
interesse local e ndo confere atribuigdo ao Poder Executivo.

Caso nao sejam acolhidas as emendas,
0 projeto sera ilegal e inconstitucional, pelas razdes abaixo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesao ao principio
da separacao dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia-da Camara em ambito de atuacio do Poder Executivo.

O projeto de lei ndo reune condigdes de
constitucionalidade. Esta ilacdo se baseia em manifestagao do E. TJ/SP, em
sede de ADIN, ao analisar leis analogas, nos seguintes termos:

0032620-97.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
Controle de Constitucionalidade

Relator(a): A.C.Mathias Coltro

Comarca: S&0 Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial
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Data do julgamento: 14/07/2010

Data de registro: 02/08/2010

Outros niimeros: 0187146.0/1-00, 994.09.231054-1

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR E
QUE DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE E GUARDA DE
ANIMAIS, CRIANDO OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL, SEM A PREVISAO, AINDA, DAS FONTES DE
CUSTEIO DOS NOVOS SERVICOS ? VICIO DE INICIATIVA ?
MATERIA INSERIDA NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DA CLAUSULA DE
SEPARACAQ DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 2a, 5a,
25 E 47. I, TODOS DA CONSTITUICAC ESTADUAL,
APLICAVEIS A0S MUNICIPIOS EX VI O ARTIGO 144 DA
MESMA CARTA - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA-
ACAO PROCEDENTE

{juntamos copia)

0269423-49.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Enio Zuliani

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgader: Orgdo Especial

Data do julgamento: 08/05/2013

Data de registro: 22/05/2013

Outros nimeras: 02684234920128260000

Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Catanduva, de iniciativa parlamentar, que impé&e a Prefeitura a
obrigacao de fazer a limpeza e descontaminagdo periddicas de
areas de lazer contendo areia, campos de futebol e outros -
Violag&io ao principio da separagio de Poderes (art. 5° da
Constituigdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia do Executiva,
por atribuir-lne obrigacdes e interferir em questdes atinentes a
administrag¢do publica - Agdo procedente. .

{juntamos copia)

' Ha lesdo, portanto, aos artigos 5% e 144,
ambos da Constituigdo Estadual.

DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.
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Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poder. Afronta ao
art. 48, incisos IV e Vc.c. art. 72, incisos Xif e Xill in fine da L.O.M.

O projeto de lei, sem a emenda sugerida,
imiscuiu-se em atribuicdo privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a
organizagdo administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os
incisos Xl e XIll, in fine, do art. 72, ambos da lei Orgé&nica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo, caso ndo haja a apresentacdo de
emenda, sugerimos que o autor do projeto promova sua conversiao em

indicacdo ao Alcaide,

Concluséo.

O projeto de lei e inconstitucional e
ilegal. No mérito, dira o Soberano Plenario.

Comissfes a serem ouvidas.
As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, sdo indicadas pela Comissdo de Justica e Redagéo.
Quoérum.

Maicria simples da Camara (art. 44,
L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico



