Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 193

7
PROJETO DE LEI N° 11.332 PROCESSO N° 67.427

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que estabelece critérios de protegcido dos profissionais da rede
municipal de ensino nos casos de vicléncia ou ameaga no Ambito educacional.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 06.

E a sintese do necessario.
PARECER.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE. Lesdo ao principio
da separagio dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre da
ingeréncia da Camara em ambito de atuagéo do Poder Executivo.

O projeto de lei n&o relne condigdes de
constitucionalidade. Esta ilagdo se baseia em manifestacdo do E. TJ/SP, em
sede de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termos:

0406498-04.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): José Santana

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgio Especial

Data do julgamento: 09/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Qutros niimeros: 890104064988

Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. .Le
2.760, de 16 de julho de 2010, do Municipic de
institui o "Programa Boisa-Atleta ". Lei de iniciati
mas que versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do
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Executivo e implica em aumento de despesa sem previséo
orcamentaria correspondente. Violacdo aos arts. 5", 25, 47, Il e
XV e 144 da Constituicdo do Estado. Agao procedente.
{juntamos cépia)

Ficou assentado no referido Aresto e
que e plenamente aplicave! ao caso, que a “matéria é reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo e implica em aumento de despesa sem previsdo
orgamentaria correspondente, havendo violagdo aos arts. 5", 25, 47, ll e XIV e
144 da Constituicao do Estado” (sic).

Na mesma tocada, o E. TJ/SP
reconheceu a inconstitucionalidade de lei, de iniciativa parlamentar, do
Municipio de Ubatuba, que tratava do tema:

0283823-05.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Enio Zuliani

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 02/05/2012

Data de registro: 21/05/2012

Outros nimeros: 02838230520118260000

(juntamos copia}

Em verdade, a atuagdo do Poder
Legislativo ndo pode alcangar tema da esfera privativa do Alcaide. Este & o
entendimento sufragado pelo E. TJ/SP e E. STF, em diversos julgados:

0220330-25.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Relator{a): José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/05/2010

Data de registro: 17/05/2010

Outros ntimeros: 0178408.0/7-00, 994.09.220330-0

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.489, de 27 de'margo de 2009, do Municipio de Glarulhos, que
dispde sobre a realizagdo do teste de avaliacaq’ ortopédica da
coluna - teste do minuto - nos alunos das e cola da rede
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aplicavel aos municipiogs por forca do artigo 144 da
Constituicdo Paulista - Usurpacao de fun¢oes - Violagao do
principio da separacio de poderes consagrado no_artigo 5¢
da Constituicao do Estado de Sdo Paulo - Criagdo de despesa
publica sem indicagdo da origem dos recursos - Inadmissibilidade
- Afronta do disposto no artigo 25 da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo - A Constituigdo Federal, ademais, em seu artigo 63,
inciso |, ndo admite o aumento de despesa publica quando a
iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Precedentes do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema - Agao procedente - Inconstitucionalidade da-indigitada lei
municipal declarada.

0373279-97.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Roberto Bedaque

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador; Orgao Especial

Data do julgamento: 16/02/2011

Data de registro: 30/03/2011

Outros ndmeros: 980103732790

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE --LEI N.
10.702/10 - MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO -
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE ATENDIMENTO
FONOAUDIOLIGO PARA PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DO ENSINO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
MEDIDAS PREVENTIVAS RELACIONADAS AO USQO DA VOZ -
TRATAMENTOS - AUTORIZA(;AO DE PARCERIAS, INCLUSIVE
COM ORGAOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS, PARA
EVENTUAIS DESPESAS - INICIATIVA RESERVADA OU
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGCAO
A CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 47, IIl_E 144 -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI IMPUGNADA - PREVISAO DE
DESPESAS DIRETAS SEM INDICACAQ PRECISA DOS
RECURSOS - AFRONTA AO ART. 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PEDIDO
PROCEDENTE.

O projeto de lei viola o princ A separagao
de poderes, pois afronta os artigos 5°, 47, Il e XIV e 144, dp

Estado de S&o Paulo.

gnstituicao do
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A sintese do exposto pade ser colhida do
julgado proferido pelo Orgaoc Especial, na Adin n® 0071532-20.2012-8.26.0000, o
desembargador Walter de Almeida Guilherme, do E. TJ/SP, relator da agdo,
fundamentou em seu.voto: “a matéria é atinente ao processo legislativo e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, para a afirmacgéao de que

as regras referentes ao procedimento de elaboragao de leis, fixadas na
Carta Magna, sdo de observancia obrigatoria para todos os enfes
federativos. Bem se vé que, no caso dos autos, a Camara Municipal ao
editar a lei ora atacada, usurpou do Executivo local atribui¢des que lhe sdo
pertinentes”.

DA ILEGALIDADE

Pagsamos agora, a analise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legisiativo em atividade de outro poper. Afronta ao
art. 46, incisos IV e Vc.c. art. 72, incisos Xil e Xlil in fine da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuigdo
privativa do Chefe do Poder Executivo, no gue tange a organizagéo
administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c.c. os incisos Xll e XIlI, in
fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos que o autor do projeto
promova sua conversido em indicacio ao Alcaide.

Conclusao.

O projeto de lei constitucional e
ilegal. No mérito, dird o Soberano Plenario.
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Comissbes a serem ouvidas.
As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, séo indicadas pela Comissao de Justica e Redacéo:
Quérum.

Maioria simples da Céamara (art. 44,
L.C.M.).

E o parecer

ulho de 2013.

Fabio Nadal Pedro
Consultor \\un'dico
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