Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1025

PROJETO DE LEI N° 11.875 PROCESSO N° 73.627
De autoria do Vereador GERSON
SARTORI, o presente projeto de lei institui cobranga das prestadoras de energia

elétrica, pela utilizagao de area publica.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04.

E o relatdrio.

PARECER:

Apesar do intento contido na proposta
em analise, quer ela nos afigurar inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
I-) Competéncia privativa da Unido para legislar sobre a tematica.
Incompeténcia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 21, Xl e
Xll, incisos “a” e “b” da CF.
Diz o art. 21, inciso X| da CF:
“Art. 21 - Compete a Uniao:

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,

concessao ou permissao, os servigcos de

telecomunicacées, nos termos da lei, que dispora sobre

a _organizacao dos servicos, a criacao de um o6rgao
regulador e outros aspectos institucionais;

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalacées de energia elétrica ...”

(negritamos e grifamos)
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(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

“Ivv...... aguas, energia, informatica,

telecomunicacgdes e radiodifusao”.

Note-se que a Unido, no gozo de sua
competéncia legislativa, através da Lei 9.427/96, estabeleceu que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL seria o 6rgdo regulador da transmisséo,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, e esta vem disciplinando o
certame através de Resolucgao.

Reportando-nos ao conteudo da Resolugéo
Conjunta n° 04, de 16 de dezembro de 2014 (ANEEL e ANATEL), notamos que a
norma estabelece compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia
elétrica e prestadoras de servigos de telecomunicagdes, sendo o instrumento
utilizado nos processos de resolugao de conflitos, além de estabelecer regras para
uso e ocupacgao dos Pontos de Fixagao. De sua leitura, cujo inteiro teor juntamos ao
presente estudo, vislumbramos a incompeténcia municipal para legislar sobre a

tematica.

A Constituicdo Federal, conforme os
dispositivos mencionados, delimita a orbita de competéncia da Unido. Nele se
incluiu o advérbio privativamente, consubstanciando o exclusivismo, onde a
competéncia para legislar sobre as matérias que especifica elimina a possibilidade
de exercicio das competéncias estadual, do distrito federal e municipal (supletiva e

complementar).’

' ¢f. Ivair Nogueira ltagiba, in “O Pensamento Politico Universal e a Constituigdo Brasileira (1946)”,
Livraria José Bushatsky, 1948, Segundo volume, p. 71. A CF/46, ao contrario da atual, ndo estabelecia
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito do trabalho.
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Assim, o presente projeto de lei é
flagrantemente inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Unidao. Noutro
falar, o projeto de lei inobserva as regras de competéncia legislativa
constitucionalmente deferidas aos entes politicos, alcangando matéria que somente

a Unido pode regular.

Para  corroborar com  esse  nosso
entendimento, trazemos a colacao excerto de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
de Lei do Municipio de Sorocaba, Processo n° 0198310-22.2013.8.26.00000
(juntamos copia do inteiro teor), que por votagdo unanime declarou inconstitucional
lei que dispbe sobre a obrigatoriedade de a empresa concessionaria de energia
elétrica retirar gratuitamente postes irregulares.

113

Extrai-se do V. Julgado que “... nota-se que
em matéria de concessdo de energia elétrica as regras ja foram devidamente
estabelecidas, ndo cabendo ao Municipio usurpar a competéncia que é da
Uniao”.

“Vale mencionar, que a razdo para a
procedéncia da presente acdo é a afronta ao principio federativo e sua
reparticdo constitucional de competéncias, presentes nos artigos 1°, 5° e 144
da Constituicao Estadual, e ndao a usurpacao de atribuicbes pelo Poder
Legislativo, uma vez que ndao cabe ao Executivo Municipal de Sorocaba

legislar sobre a matéria em questao...”.

No mesmo sentido o Recurso Extraordinario

581.974 de Ronddnia (copia anexa):

RE 581947 ED / RO - RONDONIA
EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento:18/12/2013 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagao

ACORDAO ELETRONICO

DJe-054 DIVULG 18-03-2014 PUBLIC 19-03-2014

Parte(s)

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE JI-PARANA

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
EMBDO.(A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A
CERON
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ADV.(A/S) : DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

AM. CURIAE. :  ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES
COMPETITIVAS - TELCOMP

ADV.(A/S) : ANGELA DI FRANCO E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO

Ementa:

Ementa: 1) Embargos de Declaracao. Repercussdao Geral.
Cobranca de taxa pelo uso de bens municipais. Delimitagao da
controvérsia juridica. 2) In casu, todo o litigio travado nos autos
gravitou em torno da lei do municipio de Ji-Parana que instituiu
a cobrancga de taxa pelo uso do solo e subsolo. 3) Embargos de
Declaragao conhecidos e providos, sem efeitos infringentes,
para esclarecer que o decisum dispoe sobre a impossibilidade
de cobranca de taxa, espécie de tributo, pelos municipios em
razado do uso do espaco publico municipal.

Il-) Inobservancia da discriminagao constitucional de competéncia legislativa.

Lesao ao principio federativo. Inteligéncia do art. 1° caput da CF.

Por decorréncia do exposto no item anterior,

temos que o projeto de lei, ao dispor sobre matéria de competéncia legislativa

privativa da Unido, maculou o principio federativo estampado no caput do art. 1° da

CF/88, verbis:

“A

Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado democratico de Direito...”

O federalismo se caracteriza por estabelecer

uma escala de descentralizacdo do poder estatal entre os entes politicos que

compdem determinado Estado, sob a forma de estruturas decrescentes, interiores

uma as outras, enriquecidas de maior ou de menor nimero de poderes publicos a

elas devolvidos.? Nesse passo, qualquer ato praticado por um dos entes politicos

2 ¢f. Pontes de Miranda, in Comentarios a CF/67, Ed. RT, 1967, Tomo |, p. 294.
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que ultrapasse o limite de sua competéncia, estiola o principio federativo, e por

consequéncia, sera tido por inconstitucional.

E o caso do presente projeto de lei, que
invade a competéncia privativa da Unido, lesando o principio federativo - clausula
pétrea®.

O projeto de lei é inconstitucional face a
incompeténcia em razdo da matéria verificada, cuja disciplina esta afeta a Unido, e
consequente lesdao ao principio federativo. Quanto ao quesito mérito, dird o
Soberano Plenario.

Lembramos, por pertinente, que tramita nesta
casa o Projeto de Lei n® 11.814/2015 correlato, que aguarda sangao ou veto, e ja

tramitou o Projeto de Lei Complementar n® 915/2010, cujo veto total foi mantido.

COMISSOES:

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos
termos do inc. | do art. 139 do R.l., sugerimos a oitiva da Comissdo de Infra-
Estrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM : maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).

Jundiai, 17 de setembro de 2015.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
Rafael César Spinardi Bruna Godoy Santos
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

% Trata-se de matéria que somente pode ser alterada mediante edigdo de nova Carta Politica (Poder
Constituinte originario), consoante inciso | do § 4° do art. 60 da CF/88.



