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Camara Municipal de Jundiai s
S8o Paulo :
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 192
PROJETO DE LEI N° 11.322 PROCESSO N° 67.427

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que institui a Politica Municipal de Prevengdo as Doengas
Qcupacionais do Educador da Rede Municipal de Ensino.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04.

E a sintese do necessario.

PARECER.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao art. 2° da CF; art. 5° e art. 144, ambos da CE, Lesao ao principio
da separac¢ao dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre  da
ingeréncia da Camara em ambito de atuagao do Poder Executivo.

O projeta de lei n&o reune condigdes de
constitucionalidade. Esta ilag&o se baseia em manifestagao do E. TJ/SP, em
sede de ADIN, ao analisar lei analoga, nos seguintes termos:

0127081-15.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Castilho Barbosa

Comarca: Sio Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 27/02/2013

Data de registro: 07/03/2013

Qutros niimeros: 01270811520128260000

Ementa: A¢aoc Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9J 00/2001,
do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a criagio do
Programa Municipal _de Sauide Vocal, objetivando_ a
prevencio de disfonias em professores da Rede Municipal de
Ensino - Vicio de iniciativa - Ingeréncia em atividade




Camara Municipail de Jundiai
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administrativa prépria do Executivo - Violagdo as disposicdes
constitucionais do Estado de S&o Paulo - Inteligéncia dos artigos
50, 47, Il e XIV e 144 da Constituido Bandeirante. Precedentes
do Colendo Orgéo Especial - Agdo julgada procedente

Ficou assentado no referido Aresto e
que & plenamente aplicavel ao caso, que a “matéria & reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo, havendo violagdo aos arts. 5", 25, 47, ll e XIV e 144 da
Constituigdo do Estado” (sic).

Na mesma toada, o E. TJSP
reconheceu a inconstitucionalidade de diversas leis, de iniciativa parlamentar,
em casos analogos:

0007763-38.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Guerrieri Rezende

Comarca: S&o Paulo

Orgéo julgador; Orgdo Especial

Data do julgamento: 27/08/2012

Data de registro: 17/07/2012

Outros nameros: 00077633820128260000

Ementa: A¢éo direta objetivando a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Complementar Municipal n° 3.623, de 30 de
agosto de 2011. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
de poder legislativo. Se a competéneia que disciplina a
organizacdo administrativa é de iniciativa_privativa do Chefe
do Poder Executivo, a_iniciativa do Legislativo importa em
violagao frontal ao texto constitucional gue consagra a
separacao dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°, 25, da
Constituicao Paulista, bem como ac 81, § 1 ° inciso |l, alinea b
da Magna Carta, aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144
da Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade conﬁguradej.
Agdo procedente.”

0006251-20.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator({a}: Kioitsi Chicuta

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial.

Data do julgamento: 27/06/2012



Céamara Municipal de Jundiaf
840 Paulo

Data de registro: 10/07/2012
Outros humeros: 00062512020128260000
Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.464/2011, do

‘Municipio de Suzano. Norma que institui o programa de
divulgacao dos servigcos relativos a saude da mulher no
ambito do Municipio_de Suzano. Projeto de lei de autoria de
Vereador. Ocorréncia de vicio de_iniciativa. Lei promulgada
pela Camara_ de Vereadores apés veto do Prefeito.
Competéncia privativa do chefe do Executivo para_a iniclativa
de lei sobre organizagio e funcionamento da Administracio,
inclusive_as_que_importem indevido aumento de despesa
publica _sem a _indicagcdo dos recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separacédo,
independéncia € harmonia entre os_Poderes. Procedéncia da
acdo. E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispoe
sobre programa de divulgagdo dos servigos relativos a salde da
mulher no dmbito do Municipio de Suzano, por se tratar de matéria
cuja competéncia exclusiva & do chefe do Poder Executivo,
responsavel para a iniciativa de lei sobre organizagdo e
funcionamento da Administragdo, configurando violagdo ao
principio da separagéo de poderes por invaséo da esfera da gestao
administrativa.

Do posicionamento do E. TJ/SP em lei idéntica & presente propositura.

Ao analisar em sede de ADIn a Lei n°
4.465/2011, do Municipio de Suzano, que instituia a Politica Municipal de
Prevengdo as doengas ocupacionais do educador da rede plblica dé ensino,
assim se manifestou o E. TJ/SP

0011786-27.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a}): José Reynaldo

Comarca: S40 Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 23/05/2012

Data de registro: 12/06/2012

Outras nimeros: 00117862720128260000

Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade - Lei n° 4.465/2011
do Municipio de Suzano, que institui a Politica Municipal de
Prevengio as doencgas ocupacionais do educador da rede
ptiblica de ensing - Vicio de iniciativa - Ingeréncia na.
administragao local - Invasdo de competéncia caracterizada -
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Usurpagdo, por parte do Legislativo, de atribuigbes pertinentes a
atividade prépria do Executivo - Inteligéncia dos artigos 24, § 20, Il
e 47, |l e XIV da Constituigao do Estado aplicaveis aos municipios
por forga do artigo 144 da mesma Constituigdo - Usurpagéo de
fungdes - Violagdo do principioc da separagdo de poderes
consagrado no artigo 50 da Constituigao do Estada de Sao Paulo
- Criagdo de despesa publica sem indicagdo dos recursos
disponiveis - Inadmissibilidade - Violaco do disposto no artigo 25
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como do artigo
176, inciso |, o qual ndo admite aumento de despesa publica
quando a iniciativa do projeto de lei for reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Procedéncia da agao.

Em caso idéntico, reconheceu o E. TJ/SP que
a lei era inconstitucional por afronta acs artigos 5°, 24, § 20, ll e 47, Il e X}V da
Constituigdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forga do artigo 144 da
mesma Constituicao

DA ILEGALIDADE
Passamaos agora, a andlise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poder. Afronta ao
art. 46, incisos IV e V c.c. art 72, incisos Xif e Xl in fine da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuicao
privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a organizagao
administrativa, afrontando os incisos IV e V do art. 46 c¢.c. os incisos Xll e X, in
fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos que o autor do /projeto
promova sua conversio em indicacio ao Alcaide. /

Conclusao.

O projeto de lei & inconstitucional e
Hegal. No mérito, dira o Soberano Plenério.
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Comissées a serem ouvidas.
_ As-Comissbes P__erman'enﬁas, nos termos
regimentais, sdo indicadas pela Comissao de Justica e Redagio.
Quorum.

‘Maioria simples da Céamara (art. 44,
L.O:M.).

E o parecer,

Jundial, 0

Fabio Nadal Pedro
Consuitor Juridico-




