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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1023

PROJETO DE LEI N°11.876 PROCESSO N° 73.631

De autor~ia do Vereador’ PAULO MALERBA, o
presente projeto de lei cria a CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DA CULTURA para
incentivo de atividades culturais e artisticas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

05/07. )
E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido
da condic¢do de ilegalidade e inconﬁi"@c‘ionalidade.
DA ILEGALIDADE o

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que o art. 46, V, c/c o art.72, II, da L.O.M, confere ao chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre a tematica, envolvendo organizagfio administrativa,
matéria orgamentaria, pessoal da administracfio e criagfo, estruturagfio e atribui¢des de

orgdos da Administragéio publica Municipal.

Esse projeto de lei, que busca criar a Contribui¢do
Voluntdria da Cultura, impde atribuicdo ao Chefe do Executivo na medida que
estabelece obrigagio de fazer, conforme dispde o art. 2°, vez que vincula a medida ao

carné de cobran¢a do IPTU, sendo portanto, ilegal.

Nesse sentido, acorddo do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo:

“Ao executivo haverd de
caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa de leis que lhe propiciem a boa execugdo dos
trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, o Jrgdo meramente legislativo, pretende




Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento,
estd a usuropar fungdes que sdo de incumbéncia do
Prefeito”. (Grifo nosso). Adin n° 53.593-0. Rel. Des.
Fonseca Tavares. No mesmo sentido, Adin n°® 43.987, Rel.
Des. Oetter Guedes, Adin n°® 38.977, Rel. Des. Franciulli
Netto, e Adin n° 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, uma vez que ha ingeréncia da Cémara em area de exclusiva algada do
Prefeito, com a inobservancia do principio constitucional cia independéncia e harmonia
entre os Poderes art. 2° da Constituicdo Federal, art. 5° da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo e art. 4° da L.O.M.

A presente propositura estabelece, em seu artigo 2°,
providéncias concretas a cargo do Poder Executivo, determinando a inser¢fio da
contribui¢do no carné do IPTU. Deste modo, impds ao Poder Executivo a adogfo de
medidas concretas para o cumprimento da imposi¢do contida no mencionado ato
normativo. . |

Nesse contexto, embora a propositura (questéio de
fundo) nfo trate de matéria atinente & iniciativa reservada do Chefe do Ey(ecutivo, nos
termos do art. 24 §2° da Constituicdo Bandeirante, ela se traduz, ao determinar a
inserco da contribuicio no carné do IPTU, em quebra da regra da separagfo de
poderes, contida na Constituiciio do Estado, nos art.5°, e 47 II ¢ X1V, aplicaveis aos

Municipios por for¢a do art.144 da referida Carta.

H34, portanto, violagdo do principio da separagéo de
poderes.

E ponto pacifico na doutrina bem como na
jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fung¢fio de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizacgfo, direcio e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a funcfio de editar leis, -ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracgfio.
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O legislador municipal, na hipétese analisada,
acolheu iniciativa parlamentar, impondo ao Poder Executivo medidas concretas

relacionadas ao gerenciamento do servigo publico.

Em que pese a relevante intengfio da propositura, o
fato € que ela interfere no &ambito da gestdo administrativa, e como tal, €é

inconstitucional.

Note-se que, quando o legislador, a pretexto de
legislar, assume o papel do administrador, estd a extrapolar no exercicio de suas

competéncias constitucionais.

Referido propositura, na pratica, cria obrigagfo
para a administragfio local, invadindo a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execugdo de
atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de administragfo, de sorte a malferir a

separacio dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo
pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara
estabelece regra para a Administra¢do; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara —
como também toda deliberacdo da Cédmara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separag¢do de fungdes

dos 6rgdos do governo local (CF, art.2° ¢/c o art.31), podehdo ser invalidado pelo
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Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes

estatais.

O E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem
declarado a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que
interferem na gestdo administrativa, com amparo na viola¢fo da regra da separagfo de

poderes, conforme ementas de julgados recentes, transcritas a seguir:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 9882, de 20 de abril de 2007,
do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de ascensoristas
nos elevadores dos edificios comerciais. Violagdo ao principio
constitucional da independéncia entre os poderes. Inconstitucionalidade
declarada. Pedido julgado procedente.” (TISP, ADI 149.044-0/8-00, rel.
des. Armando Toledo, j.20.02.2008, v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itapetininga n° 4.979, de 28 de setembro de 2.005, do Municipio de
Itapetininga, que "dispde sobre a obrigatoriedade de confeccéo
distribuico de material explicativo dos efeitos das radia¢Bes emitidas
pelos aparelhos celulares e sobre sua correta utilizagdo, e dé outras
providéncias Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar,
promulgada pela Cémara Municipal depois de rejeitado o veto do
Prefeito - Realmente, hd que se reconhecer que a Cémara Municipal
exorbitou no exercicio da fungfo legislativa, interferindo em atividade
concreta do Poder Executivo - Afronta aos artigos 5°, 25, e 144 e da
Constitui¢fo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.” (TISP,
ADI 134.410-0/4, rel. des. Viana Santos, j. 05.03.2008). ‘ K
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Note-se também que, em outro caso em que se
discutia a ocorréncia de quebra de separagéo de poderes (lei que determinava a inserg8o
de informag¢Bes sobre servigos publicos em carné de IPTU -ADI 94.356-0/7, j.
18.06.2003, rel. des. Ruy Camilo) foi reconhecida a inconstitucionalidade, valendo

transcrever a ementa do referido julgado:

“Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal 5777 de 8 de margo
de 2002 que, nos dispositivos questionados (art.2° e incisos e art.3°, §
unico), impdem ao Executivo o dever de fixar dias e horarios para a
prestacéio de servigos publicos de coleta de lixo domiciliar e varri¢io de
vias publicas e ainda o de divulgar tais informacdes no carné do IPTU
e jornais locais — matéria que diz respeito ao gerenciamento da prestacéo

de servigos de iniciativa exclusiva do Executivo. A¢o procedente.”

Ademais, em casos como o presente, esse E. Tribunal de
Justica tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis por violacdio ao art.25 da
Constituig¢fio Estadual, em razdo da auséncia de indicagéio de recursos disponiveis para o
pagamento da despesa criada -(ADINs ns. 18.628-0. 13.796-0. 38.249-0. 36.805.0/2,
38.977.0/0): : ‘

O mesmo caminho trilhou o E. TI/RS (juntamos cépia),

em caso analogo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL,
DE ORIGEM DA CAMARA DE VEREADORES, QUE DISPOE
SOBRE A INSERCAO DE DADOS CADASTRAIS E CALCULO DO
IPTU NOS CARNES DE PAGAMENTO. MEDIDA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA, SENDO, POIS, DE INICIATIVA LEGIFERANTE
DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70007813140, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado
em 06/12/2004) (TJ-RS - ADI: 70007813140 RS , Relator: Alfredo
Guilherme Englert, Data de Julgamento: 06/12/2004, Tribunal Pleno,
Data de Publicagfio: Dirio da Justi¢a do dia)

DA COMISSAO

Nos termos do inc. I do art. 139 do RI, sugerimos a

oitiva tdo somente a Comisséo de Justica e Redag3o.

QUORUM PARA VOTACAO:
5. QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.OM.).

S.m.e.

Jundiai, 15 de setembro de 2015.

Honaldo ally) Uewe
Fabio Nadal Pedro “ . Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico ’g Consultor Juridico

afael Cesar Spinardi
Estagiério de Direito
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl
MUNICIPAL, DE ORIGEM DA CAMARA DE
VEREADORES, QUE DISPOE SOBRE A INSERCAO DE
DADOS CADASIRAIS E CALCULO DO IPTU NOS
CARNES DE PAGAMENTO. MEDIDA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA, SENDO, POIS, DE INICIATIVA
LEGIFERANTE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL PLENO

N° 70007813140 PORTO ALEGRE

PREFEITA MUNICIPAL DE ESTEIO PROPONENTE

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ESTEIO REQUERIDA

EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DO ESTADO .
INTERESSADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, em julgar
procedente a a¢cdo nos tfermos do voto do eminente Relator. Ndo
parficipou do julgamento, por motivo justificado, o Desembargador
Paulo Moacir Aguiar Vieira.,

Custas na forma da lei.

Parficiparam do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. VLADIMIR GIACOMUZZI (PRESIDENTE), DES.
CACILDO DE ANDRADE XAVIER, DES. ANTONIO CARLOS NETTO
MANGABEIRA, DES. JOSE EUGENIO TEDESCO, DES. ANTONIO CARLOS

T
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STANGLER PEREIRA, DES. PAULO AUGUSTO MONTE LOPES, DES. RANOLFO
VIEIRA, DES. ARAKEN DE ASSIS, DES. VASCO DELLA GIUSTINA, DES.
DANUBIO EDON FRANCO, DES. LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS, DES. JOAO
CARLOS BRANCO CARDOSO, DES. LEO LIMA, DES. ARNO WERLANG, DES.
WELLINGTON PACHECO BARROS, DES. ALFREDO FOERSTER, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. JAIME PITERMAN E DES. MANUEL JOSE MARTINEZ
LUCAS.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2004.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT, |
Relator. %
}

RELATORIO

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT (RELATOR)

v e 0 ot b b =

Trata-se de acdo direta de incons’ri’ruciénoliqode proposta
pela Exma. Sra. Sandra Beatriz Silveira, Prefeita Municipolrde Esteio, em
face da Lei Municipal n° 3.596, de 10 de novembro ?de 2003, que
"dispde sobre a inser¢do dos dados cadastrais e do cdlc,;ulo do débifo

nos carnés de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU”. ]

De-inicio, refere a proponente ter o Presiden’rte da Camara
Municipal encaminhado projeto de lei, de autoria legislafiva, dispondo
sobre a inser¢do de dddos cadastrais e cdlculo do débi’ro%nos carnés do
IPTU. Por considerd-lo inconstitucional, em vista ofle ofensa. a

i
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competéncia privativa do \Execu’rivo, vetou-o totalmente. Contudo, fal
veto restou rejeitado, sendo a lei em tela promulgada na forma prevista
na Lei Orgdnica.

Alega a proponente, em sinfese (fls. 02/11), que a indigitada
lei consagra ingeréncia -do Poder Legislativo em matéria cuja
competéncia é privativa do Prefeito Municipal, com evidente afronta
ao principio constitucional da separacéio dos poderes, lembrando que,
ao dispor sobre tal matéria, a Camara oie Vereadores de Esteio se
imiscuiu no dmbito das atividades das secretarias municipais. Ademais,
prossegue a proponente, a norma ofende o principio da
razoabilidade, pois a iniciativa gera despesas sem, contudo, representar
gualguer beneficio aos coniribuintes, pois no afual carné e na sua
segunda via ja constam os dados necessarios. Ressalta, igualmente, o
aumento de despesas com o material a ser impresso, bem como de
mdo-de-obra a ser despendida, havendo, pois, efetiva majoragdo de
despesa pudblica sem mofivacdo administrativa e sem previsGo

orcamentaria.

Requer a concessdo de liminar e, ao final, que seja
declarada a ‘“inconstitucionalidade material da Lei Municipal n° 3.596,
de 10 de novembro de 2003, promulgada pela Cdmara Municipal de
Vereadores, com fundamento nos arfigos 8% 10, 60, I, "d”, e 82 Vil e
XXIl, 149, da ConstituicGo Estadual; nos arfigos 2° 61, §1° 1, “b”, 165, 167,
I, §1° da ConstituicGo Federal: e nos artigos 48, §2° Ili, IV, 138, 144, I, §1°

da Lei Organica do Municipio de Esteio”. Junta documentos (fls. 12/24).

A liminar restou deferida (fls. 27/28).
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A Cdamara Municipal de Vereadores de Esteio, pelo seu
Presidente, prestou informagdes (fls. 38/40) nas quais, em sinfese, refere
ndo haver qualquer ingeréncia em matéria privativa do Executivo,
tfampouco de iniciativa reservada ao Prefeifo. Ressalta fer-se buscado,
apenas, o melhor esclarecimento do contribuinte sobre a férmula de
cdlculo do IPTU, inexistindo, pois, a hipdfese alegada na inicial,
lembrando, aqinda, ter o Municipio competéncia legislativa sobre
assuntos locais e suplementares & legislacdo federal e estadual, no que
couber. Ademais, a “Cémaranunicipal tem compéféncia para legisiar
sobre a matéria, forte no arfigo 13 da Lei Orgénica do Municipio”.
Requer a improcedéncia do pedido.

A Procuradoria-Geral do Estado (fl. 43) pugnou pela
manufencdo da lei municipal questionada, “forfe no principio que
presume sua consfitucionalidade, derivado que é da independéncia,

harmonia e friparticGo dos poderes esfatais”.

O DD. Procurador-Geral de Justica (fls. 45/50), em exercicio,
Dr. Antbnio Carlos de Avelar Bastos, opinou pela procedéncia da

presente acdo direta de inconstitucionalidade.

E o relatdrio.

VOTO

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT (RELATOR)
Procede a presente a¢do dire de inconstifucionalidade.

Dispde a indigitada Lei (fl. 21):
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"Dispbe sobre a inser¢do dos dados cadasfrais e do
cdlculo do débito nos carnés de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU.

A Presidenta da Cémara Municipal de Esteio.

Faco saber que a Cdmara Municipal decrefa e eu,
com fundamento no art. 51, §7°, da Lei Organica do
Municipio, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os carnés de cobran¢a do Imposto Predial e
Territorial Urbano ~ IPTU do Municipio de Esfeio e 2°
vias, deverdo conter os dados cadastrais do imovel
e a formula de cdlculo, identificando os elementos
conforme a equalizacdo mafemdatica que resulfou o
valor da exagdo fributaria.

Art. 2° A equalizacGo matematica resultante serd
grifada, consignando em local de facil visibilidade,
preferencialmente no verso das capas, as
orienfacdes necessarias @ devida interprefacdo
pelos conftribuintes.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente
lei afé 31 de dezembro de 2003.

Art, 4° Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicagdo. :

Cdmara Municipal de Esteio, em 10 de novembro
de 2003.”

De fato, a matéria & em principio, fipicamente
administrativa, pois, apesar dos bons propdsitos da €amara de
Vereadores, ao legislar sobre a mesma, a rigor, terminou-se por dispor
sobre atribuicdo de secretaria da administragdo publica, pelo que a

procedéncia da presente agdo se impde. Conforme bem referido no
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parecer minisferial (fls. 49/50), cujos fermos a seguir adoto como parte
infegrante do presente voto:

.. Como é sabido - e aqui se ftrata de
consideragbes sempre reprisadas -, a Carta Federal
consagra a reparticdo da competéncia legisliativa
enfre a Unido, os Estados e Municipios. E as
hipoteses de iniciativa de lei reservadas ao Poder
Execufivo dizem respeito a suas atribuicbes
essenciais: administracdo e execugcdo orcamentaria
(artigo 61, §1°, e arfigo 165 da CF, e artigos 60 e 149
da CE). O que se busca, com isso, & reforgar a
divisGo funcional da soberania, impedindo que o
Poder Legislafivo, por iniciativa sua, anule fungdo
executfiva que ndo lhe é propria. (...) a matéria de
qQue trata esse dispositivo esmiu¢ca um procedimento
tipicamente administrativo - a maneira de
elaboracdo dos camnés do IPTU - impondo a&
Administragdo Municipal exigéncia que destoa da
visGo do Chefe do Execufivo, isto &, da auforidade
que comanda a Adminisfragcdo, sobre 0 meio mais
proprio de condug¢do de fal mister.

Verdade que o espirito da lei, do ponfo de vista dos
contribuintes, em que pese a maior dificuldade que
acarrefa quando da expedicdo dos carnés do IPTU,
se lhes afigura favordvel, haja vista o carafer quase
professoral que, pela nova lei, deverd qudlificar os
documentos que Ihes serdo enviados pela
Administracdo. E fambem é verdade que, ndo raro,
documentos dessa espécie deixam a desejar do
ponfo de vista de sua compreensdo pela
populagcdo em geral.,

Todavia, o primado constitucional ndo pode ser

suplantado simplesmente por boas intengdes; e a

Carta Federal, de onde promanam as constituicoes

estaduais e as legislagdes locais, estabelece, por

vonfade dos Consfituinfes, critérios rigidos de

separacdo de iniciativa para determinadas

! matérias, reservando algumas, como no caso, Ao
crivo da conveniéncia sob a otica do Administrador,

ainda que outfro possa ser o enfendimenfo do

6
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Legislativo acerca dessa conveniéncia. Assim, pois,
os arfigos 2° 61, §1° inciso ll, "b”, 165, 167, inciso |,
da Carta Federal; e, no que releva mais & solu¢do
da agdio presente, os artigos 8% 10, 60, inciso Il, “d”,
61, inciso | 82 incisos VIl e XXl e 149 da
Constituicdo Estadual.

Dai que, sendo assim, ndo ha oufra conclusdo
possivel, que ndo a de que a norma legal ora
analisada contém, efetivamente, vicio insanavel de
inconstitucionalidade, porquanfo que violadora do
regime de separagcdo e independéncia dos
poderes a que obrigaftoriamenfe se acham
vinculados, também, os Municipios.”

Trata a indigitada lei questdo  eminentemente
administrativa, e, como tfal, gravita na érbita de competéncia do Poder
Executivo, j& que a este cabe a funcdo fipicamente de administragdo.
E, em matéria fipicamente administrativa, como no caso, compete
privativamente co Execufivo Municipal dispor, pois & ela (a
Administracdo PUblica) que dispde dos dados sobre as condigcdes de
correto funcionamento e operaciondlizagdo de tal atividade (inclusive

quanto aos gastos - despesas - advindos da aplicagdo da lei).

' Alids, segundo Ives Gandra Martins: “(...) A administracdo da
coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimenfo que o Legislativo
ndo tem, e ouforgar a esfe poder o direifo de qpresenfar os projetos que
dessgjasse seria oferecer-lhe o poder de fer iniciativa sobre assunfos que
refogem a sua maior especialidade”. No mesmo senfido, José Afonso da
Silva refere que a iniciativa de legislacdo do Governo justifica-se por ser
ele "o Unico agpto a cumprir a formulacdo politica e a redagdo técnica
dos projetos de leis, cujos fins sGo infimamente conexos com a afividade
administrafiva” (in “Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito
Constitucional”, RT, 1964, pdg. 116).
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Ora, a simples leitura do fexto da Lei Municipal n°
3.596/2003, de iniciativa do Legislativo local, toma evidente o
malferimento do principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, pois tfrata de matéria administrativa, além de frazer atribuicoes
ao Poder Executivo, afravés de uma de suas secretarias municipais, na
hipdtese, aquela a quem incumbiria a confeccdo dos camés de
pagamento com os dados previstos no ato normativo em tela, dizendo,
pois, respeito & matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo nos termos do art, 60, ll, *d”, da Constitfuicdo Estadual, além, &
claro, de gerar despesas ndo previstas, com evidente “eleva¢cdo de
custos para a impressdo do camné do IPTU e de frabalho a ser
despendido pelos servidores encarregados da farefa”, como bem
lembrado pela proponente,

Note-se que os arfs. 60, I, *d” e 82, VI, da Constituigdo
Estadual dispdem: “Art. 60 - SGo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que: (...) Il - disponham sobre: (...) d) criagdo,
esfruturacdo e atribuicées das Secretarias e 6rgdos da administracdo
publica” e “Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente: (...) VIl -
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
estadual”.

Vé-se, pois, que, em se tratando das atribuicdes privativas
do Poder Executivo, a este cabe a criagdo, estruturacdo e atribuicoes
das Secretarias e dos 6rgdos da administracdo pulblica, bem como
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
estadual. Cabe ao Chefe do Execufivo, em suma, as atribuicoes
tipicamente administrativas.
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Os principios existentes na Carta Magna Federal devem ser
observados pelas Constituicoes Estaduais e, obviamente, pelas Leis
Orgénicas Municipais, conforme prescreve o art. 8° (O Municipio,
dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgdnica e pela legislagcdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”). Assim, se
a Constituicdo Estadual prevé determinada competéncia e atribuicdes
para o Chefe do Executivo Estadual, também serdo essas as do Chefe

do Executivo Municipal, dentro de seu dmbifo de competéncia.

De outra banda, dispde o art. 10 da Constituicdo Estadual:
"sGo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos enfre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Execufivo, exercido
pelo Prefeifo”.

Ora, da andlise do indigitado texto guerreado, constata-se,
sem duvida, que o Legislativo Municipal estd a deferminar ao Poder
Executivo a prdfica de ato puramente administrafivo, com o que
interfere na drea de atuagdo do Administrador e, como consequéncia,
viola o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes
consagrado no art, 10 da Carta Estadual. “O desrespeito a clausula de
iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipoteses faxativamente
previstas no texfto da Carta Polifica, traduz situagcdo configuradora de
inconstitucionalidade insuscefivel de produzir qualquer consequéncia
vdlida de ordem juridica. A usurpagdo da prerrogativa de iniciar o
processo legislativo qualifica-se como afo destifuido de qualquer
eficacia juridica, confaminando, por efeifo de repercussGo causal-
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dela resulte”
(ADI n° 2364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, STF).
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H& vicio formal. E, como se sabe, "Defeitos formais, fais
como a inobservancia das disposicées afinentes & iniciativa da lei ou
competéncia legisiafiva, levam, normalmente, a uma declaragdo de
nulidade fotal, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a
possibilidade de divisdo da lei em partes validas e invdlidas” (in
“Jurisdicdo Consfitucional”, Gilmar Ferreira Mendes, ed. Saraiva, 1998,
pAag. 263).

Por fim, apenas se observe que, conforme referido pela
proponente & fl. 07, "No afual carné do IPTU ja constam os dados do

imovel” (vide fl. 23) e, quanfo ao cdiculo do imposto, a tomar-se por

base o gue consta da fl. 24, este se encontra na “Lei 2.457/95”. Deste

modo, pelo que dos autos consta, os contribuintes j&@ fem acesso aos
dados em tela, pelo que, vista a questdo sob fal enfoque, ndo se
mostraria razodvel impor-se mais despesas d municipadlidade com a
impressdo dos carnés na forma pretendida na Lei ora guerreada.

Pelo exposto, vislumbro vicio de inconstfitucionalidade na
norma em felq, por violados os artigos 82, 10, 60, Il, “*d” e 82, VII, e 149, da
Carta Esfadual, pelo que, voto pela inconstifucionalidade da Lei
Municipadl n® 3.596, de 10 de novembro de 2003, do Municipio de Esteio,

tornando definitiva a liminar anferiormente concedida.

E o voto.

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.
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