Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.006

PROJETO DE LEI N° 11.853 PROCESSO N° 73.407

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei altera a Lei 8.382/15, que autorizou a criagdo da Fundacao Ser-
ra do Japi e deu outras providéncias, para prever a sua criagdo e, em sua estrutura, a
dos cargos em comissao que especifica, correspondentes aos da Diretoria Executiva.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 10/11 e vem instruida com os documentos de fls. 12/28.

A Diretoria Financeira, 6rgao técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e fi-
nanceiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n° 0049/2015, de fls. 29, em
sintese, que o projeto ndo apresenta impacto econdmico-financeiro e que atende aos
termos da LRF.

E o relatério.
PARECER:

!
O tema é tormentoso e remete a interpreta-
¢ao do artigo 37, inciso XIX, da CRB, a luz da EC 19/98, que aboliu a expressao “fun-
dacéo publica”.

L

Diz o referido dispositivo:

Art. 37 - (...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagéo, cabendo a lei complementar, nesjce ultimo caso, définir as
areas de sua atuacgao; (Redacao dad:a ao inciso pela Emenda Constituci-
onal n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

Na redac}éo original jda Constituicdo Federal
de 1988, o artigo 37, inciso XIX fazia distingéo entre fundagéés publicas e privadag. A
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redacéo de alguns dispositivos preceituava em administragéo fundacional ou em funda-
¢éo instituida ou mantida pelo Poder Publico. Exemplificativamente, dois artigos usa-
vam a expressao fundagéo publica: o artigo 39 da Constituicdo da Republica e o art. 19
do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias. Com a emenda constitucional n.°
19/98, nao se adotou mais a expressao fundagao publica.

De veraz, o E. STF nao analisou o tema,
consoante se nota das declaragdes de voto dos Ministros Carlos Ayres Brito e Marco
Aurélio, na ADI 191-4/RS. No referido julgado, o Min Carlos Ayres Brito apontou que a
CRB distinguia as figuras juridicas da autarquia e da fundagéo (afastando a idéia das
“fundacdes autarquicas” ou “autarquias fundacionais’), tendo o Min. Marco Aurélio ano-
tado que a dualidade entre as fundagdes publicas e privadas, & luz da EC 19, nao afe-

tava o julgamento da ADI, supracitada.

Mesmo conS|derando a |nd|ferenCIagao das
fundacdes publicas e pnvadas remanescerla a exngencna de lei complementar para es-
tabelecer as hipéteses de seu cabimento, tendo alguns autores acenado para a recep-
¢do, como lei complementar dos comandos do DL1200/67 (que em seu artigo 4°, inciso

IV, faz mencéo exclusivamente a sua natureza de direito privado)'.

O entendimento tido como predominante
(mas sedimentado a luz da antiga redacédo do artlgo 37, XIX da CRB) é ode que o
ente publico instituidor pode atribuir a fundagao personalldade de direito publico ou de
direito privado (Di Pietro, Diégenes Gasparlnl Mlguel Reale Cretella Jr.), ha alnda a

posi¢ao de Celso A. Bandeira de Melo que adota a tese de que todas as fundagoes pu-

¥ (3 .
"Nesse sentido, Margal Justen Filho: “Passados mais de oito anos da EC n.° 19/1998, a lei complemen-
tar relativa as areas de atuacdo das fundagbes governamentais ainda nio foi editada. Em virtude
disso, alguém poderia supor que, desde a entrada em vigor da sobredita emenda, estaria vedada a
instituicdo de qualquer fundagdo pelo Poder Publico, dado o vacuo legislativo existente, Conse-
quentemente, se fundagées governamentais tlvessem sido cnladas nesse periodo, sefiam\ilegiti-
mas.

Mas assim nédo é, pois ja existia, antes da emenda, a disciplina legal do temal (campops de
atuacgdo das fundagbes governamentais prlvadas), e ela foi recepcionada pela nova nofma constitu-
cional. Trata-se do art. 5.° IV, do Decreto-lei n.° 200, de 1967, na redagéo da Lei n.° 7.596, de 1987. E
verdade que a regra surgiu originalmente em lei ordinéaria, mas o certo’'é que, editada a eme da, foi
recepcionada com eficacia de lei complementar.” (Parecer sobre Fundacéo GovernameTntal Direito
Privado — Consulente: Fundagéo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologlco em Salde —fFIOTEC —
Rio de Janelro RJ. 13.07.2006) i :
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blicas sdo pessoas juridicas de direito publico, e, por fim, o entendimento de Hely Lo-
pes Meireles, Carvalho Filho e Margal Justen Filho?, de que todas as fundacées s&o de
Direito Privado (com clausulas derrogatérias de direito publico), independentemente de

serem instituidas pela Administracéo Direta.

Cabe aqui apontar que a sua natureza ju-
ridica de direito publico ou privado nao interfere no exercicio de suas prerrogativas, bre-
vistas na CRB (v.g., artigo 150, § 2°, artigo 37, XXI, artigo 100), bem como para a esta-
bilizagao juridica das fundagdes instituidas antes da EC/19/98 (sua “constitucionaliza-

cao").

) Esta breve digressao serve para alertar que
o tema esta longe de ser considerado pacificado, bem como n&do se mostra coadunado
com o Estado de Direito a ado¢a@o da tese de que a natureza juridica das fundagdes é
opg¢éao do Poder Publico, com a mantenca da ideia de fundagées com natureza juridica
de autarquia (fundacdes autarquicas) e fundagdes com natureza juridica de sociedades

de economia mista (fundacées mantidas pelo Poder Publico).

Sob o enfoque utilitarista, a luz da impossi-
bilidade do registro de seu ato constitutivo e auséncia de suscitagdo de dlvida (inversa)
junto ao Corregedor Permanente da Comarca, a édogéo da tese de que as fuﬁdagées
publicas sdo criadas pela lei representa a medida apta a sua e‘xisténcia juridica, tén—

genciando a nova situagéo juridica posta pela EC 1»9/98'

% Adotando tal posigéo: MANOEL OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO (RDA 25/387), CAIO TACITO (RF 205,
P. 417), SEABRA FAGUNDES (RDA 78/1); EROS ROBERTO GRAU (RDP, N° 98, p. 77). Para Marcal J. Fi-
lho: "Em primeiro lugar, o campo préprio para as fundagées ptblicas é aquele de atividades admi-
nistrativas que possam ser desempenhadas por sujeitos dotados de personalidade de direito priva-
do. Se a natureza das atividades impuser o regime de direito, publico, sera descabida a riacdo de
uma fundagao publica. Seria caso, entdo, de instituir autarquia (...). Ndo é cabivel imagina que o
Estado possa criar uma pessoa privada para realizar suas préprias fungées, atribuir-Ih ,p,atrl{nénio
publico e impedir a incidéncia sobre ela do regime de direito piblico. Isso correspondgria & desna-
turagdo do direito constitucional e do direito administrativo, gerando situagdo incompativel om o
proprio Estado de Direito".(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, S&o Haulo: araiva,
2008, paginas 195 a 197). Para Hely Lopes Meirelles ou a entidade -era uma fundacéo e nel:? estarfa insita
sua personalidade privada, ou seria uma autarquia com personalidade de direito publico, pois ”

dade ndo pode, ao mesmo tempo, ser fundagio e autarquia; ser pessoas de direito ci)ri ado e ter
personalidade juridica de direito publico”.(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administratiyd Brasileiro,
S&o Paulo: Malheiros, 1993, pag. 350) : o
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Con,:ferida a sua personalidade juridica com
a aprovacdo da lei (como sé autarquia fosse), a criagdo concomitante de cargos publi-
cos se apresenta plausivel, bem como o exercicio de eventual poder de policia.
.}

£, : ' .,
Quanto. aos cargos comissionados® da

FUNDAGCAO “SERRA DO JAPI” (Superinten&;nte/Diretor Administrativo-Financeiro e

Diretor Técnico) estes devem respeito ao disposto no artigo 37, inciso V, da CF. Di-lo:

Art. 37 - (...)

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e oé cargos em comiss&o, a serem preen-
chidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de diregéo,
chefia e assessoramento;

Nesse sentido:

CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA -NOMEACAQ — CARGO PUBLICO

— IMPOSSIBILIDADE - "Administrativo. Nomeagao para cargo publlco
Auséncia de concurso publico. 1.'Cargos em comisséo destinam-se as
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento: (CF, art. 37, V), as-
sim ndo se qualificando cargos com atribuigdes rotineiras, administrati-
vas, para os quais a nomeacao pressupde prévia aprovagao em concur-
so publico. 2. Nomeacg&o para cargo pl]blico sem prévia aprovacdo em
concurso publico, em casos em que esse é exigido, causando dano ao
Erario, autoriza antecipacgdo de tutela para o fim de coibir a pratica do
ato. 3. Agravo néo provido." (TJDFT = Al 2009.00.2.001483-7 — (367925)
— 62 T.Civ. — Rel. p/o Ac. Des. Jair Soares — DJe 05.08.2009) .

Logo, deve ser aferido se os cargos em co-
miss&o respeitam o mandamento constitucional, supracntado ou seja, Se 0s cargos cn—
ados sao destinados as atribuigdes de diregcao, chefla e assessoramento

3Cargos comissionados que s&o excegado ao pnncnplo doiconcurso publlco (art. 37,-inciso I, da
CF) e que sao de livre nomeagao e exaneragdo. Nesse sentido:

AGENTE PUBLICO ~ CARGO EM COMISSAO — EXONERACAO — POSSIBILIDADE —
"Servidor publico. Cargo em comiss&o. Exoneragéo quando da troca do chefe do Pod ecuti-
vo Municipal. Possibilidade. Cargo de livie nomeagéo e exoneragio. Inteligéncia do ayt. 37,1V, da
CF/1988. Inexisténcia, na espégie, de reprovagéo da, dispensa pelo comandante da,regido militar
local. Sentenca de lmprocedgnma mantida. Recurso, |mgrov1do A-escolha deste ou aquele; para
ocupar cargo em comiss&o se insere no poder dlscrlmonqnq de quem nomeia e, de tarte ;ela-
¢éo de confianga se revela pnmordlal guardando ela natureza emmentemente pesspal. A S|m o}
ocupante de cargo em comissde somente nele permanece se e enquanto gozar da ({gnﬂ ca da-
quele que o nomeou, ndo se submetendo, por oltro ladd, & regra do ‘concurso publico." TJSP -
Ap 994.06.174266-6 — 92 CDPUib. — Rel. Luis Ganzeérla'= DJé 29.04. 2010) ' °

NI B




- . R '.“t'uu';u;,,ua LR L
M o L B A IR A I €1
i s [li;c liL'.‘"t"~' M I

Camara Mumc:pal de Jundzax
880 Paulo

: _ Tais elementos deverao ser analisados pelo
Soberano Plenarié, na condigéo de ‘juizes do interesse publico”. Esta valoraggo merito-
ria ndo compete, em regra, & Consultoria Juridica da Casa.

B : ' ' Sobre o prisma juridico, portanto, a propota,
no que concerne a criacéo de cargos em comissao, & constitucional e legal, posto ser
da competéncia privativa do Poder Executivo a.iniciativa de projetos de lei que versam
sobre a organizagéo admlnlstratlva (reestruturagao e criagdo/extingado de cargos publi-
cos).

) Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF: L

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicacdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s): o

MIN. ELLEN GRACIE o ’

ANDREIA DA COSTA I

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA ; !

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EX-
‘TRAORDINARIO. SERVIDOR - PUBLICO. 'REGIME JURIDICO. .COMPE-
TENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALI-
DADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUIQAO, ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao Especial do
TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2°, 4)'é 144 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo.

2._A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, hos termos do
art. 61, § 1°.. ll, a e ¢, da Constituicdo Federal, de observéancia obrigato-
ria peios Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de injcjativa pri-
vativa do Prefelto Munlmpal visando ampllar vantagens dos seryidores que
lmpllquem aumento de despesas. Precedentes.

4, Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo RE 37492,2 RJ
Relator(a); Mln ELLEN GRACIE

Julgamentp 07/06/2 11 o _*1 |
R
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Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicacéo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO®

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CON-
CEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. COMPE-
TENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALI-
DADE DE LE! MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. Anorma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstituci-
-onal pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagéo aos arts. 112, § 1°, I, a e
b, e 113, |, clc 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criagcdo de cargos, fungées ou empregos publi-
cos na Administracdo direta e autarquica dos servidores piblicos mu-
nicipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa pri-
vativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem conce-
dida aos servidores em at|V|dade que lmpllquem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

l ot T !

, f. o ‘Por, esta razao o projeto, sob o aspecto ju-

ridico-formal, ndo apr;esent;a maculas..
Ay L [

A analise do mérito do projeto (rectius, valo-
racéao sobre 0s beneflmos pratlcos que .0 projeto acarretara se convertido em lei) com-
pete ao Plenario que devera yalorar o tema a luz. qa Justlflcatlva e documentos que ins-
truem o projeto (fls 12/1 3) o S C ;

R 1 l:ﬁ: LB

A anallse valoratlva também deve levar em
conta os prlnCIplos estabele |dos no art 37 caput da LConstituicdo Fedéral e art. 111,
da Constituicao. Estadual no entldo de buscar a concretlzagao do ‘resultado 6timo”

para a comuna Jupdlalense D| I%s respectlvamente ;
N T s Wi

ﬂp

eficiéncia e, tambem ao segumte

(..)
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: Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qual-

: quer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, moti-
vacao e interesse publico.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edigdo de emendas
supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redacéo,
-nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva das Comissées de Finan-
cas e Orcamento.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgdo técnico que o presente
projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da Edili-
dade, n&o podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre concessao de van-
tagem.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do §
Do

Jundiai, 28 de agosto de 2015.

2° do art. 44, L.O.M.

: fonaldo Saltsn Une,
Fabip Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
dnsultor Juridico ' Corisultor Juridico
| ‘ :
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Rafael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito ,




