Camara Municipal de Jundiai
' S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1000

PROJETO DE LEI N°11.857 PROCESSO N° 73.442

‘De_ autoria  do  Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, presente projeto de lei fixa percentuais de reserva de
casas populares para pessoas idosas e deficientes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatorio.
PARECER:

Anélise organico - formal do projeto

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
“‘caput’ e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal
e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de
natureza concorrente. A questdo concreta em tela trata de matéria legislativa de
iniciativa concorrente, segundo a jurisprudéncia.

Da analise da propositura segundo o entendimento do E. TJ/SP

Consoante se depreende da leitura do
anexo Acdrdao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0057187-83.2011.8.26.0000, que trata de
questdo correlata, reconheceu a constitucionalidade do tema, que n&@o se insere na
iniciativa reservada do Poder Executivo para tratar da 'matéria, cuja ementa
transcrevemos: ’

0057187-83.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionglficlade/ Atos
Administrativos

Relator(a): David Haddad

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador:Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Registrado sob n° 03711744




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Ementa: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Suzano n° 4.404, de 11 de setembro de 2010. que disp6s sobre reserva
de vagas em apartamentos térreos para idosos e deficientes fisicos
contemplados, em conjuntos habitacionais populares construidos no
municipio ~ Projeto de iniciativa parlamentar — veto do prefeito rejeitado
— Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre protegdo e integracdo social de pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV), que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Municipios (art. 30, ll, da CF) — Auséncia de iniciativa reservada do
Poder Executivo para tratar da matéria, nos termos dos arts. 24, § 2° 1 a
6 e 174 da CE, aplicaveis aos Municipios nos termos do artigo 144 da
referida Constituicdo — Cassagéo da liminar — Improcedéncia da agéo.

: Desta forma, temos que a tematica esta
sedimentada no TJ/SP. A andlise do mérito do projeto (rectius, valoragao sobre os
beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei) compete ao Plenario,
que devera apreciar o tema na condigido de “juiz do interesse publico”.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comisséo de Justlgg e Redagédo e da Comlssao de Direitos,
Cldadanla e Seguranca Urbana. i

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0457187~
83.2011.8.26.0000, da Comarca de 83c Paulo, em gue é
autor PREFEITO DO MUNICIPIC DE SUZANC sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Org#o Especial do Tribunal de Justica
de S3o P%plo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
AGAO IM§ROCEQENTE, CASSADA A LIMINAR. v.u.", de
conformidade com © voto do{a)l Relatoxr(a), gque integra

aste acdrdio.

» o jJulgamento teve a participacdo dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN {Presidente), SOUSA
LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL,
GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUING, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI e ELLIOT RKEL.
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Sdo Paule, 14 de setenmbro de 2011%.
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DAVID HADDAD
RELATOR
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VOTO N° 26.327

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0057187-
83.2011.8.26.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO

Aciie Direta de Inconstitucionalidade — Lei do
Municipio de Suzano n® 4,404, de 11 de setembro
de 2011, que dispds sobre reserva de vagas em
apartamentos térreos para idosos e deficientes
fisicos contemplados, em conjunios habitacionais
populares construidos ne municipio — Projeto de
iniciativa parlamentar - Veto do prefeito
rejeitade - Competéncia concorrente da Unido,
Estados ¢ Distrito Federal para legislar sobre
protecio e integracio  social  de  pessoas
portadoras de deficidncia (art. 24, X1V), que nio
exclui a competéncia suplementar dos Municipios
(art. 30, I, da CF) — Auséncia de iniciativa
reservada do poder Executive para tratar da
matéria, nos termos do arts. 24, § 2°, 1 a6 ¢ 174
da CE, apliciveis aos Municipios nos termos do
artigo 144 da referida Constitui¢io — Cassagiio
da liminar - Improcedéncia da agiio,

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Suzano conira o Presidente da
Cémara Municipal de Suzano, diante da Lei n° 4.404, de 11 de
setembro de 2011, que dispse sobre. reserva de vagas em apartamentos
térreos para idosos e deficientes fis axcos, em conjuntos habitacionais

popu!ares construidos no municipio. O ;‘eqaerente aduz, em sintese,

Aglio Direta de nvonstitucionalidade n® 0057187-83,201 i.&?élﬁﬁm - 880 Paulo - Voo 26,327 O




TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADO DE SAC PAULO
ORGAO ESPECIAL

que a lei é manifestamente inconstitucional diante da patente
intervencdo do Legislativo ao ato de administrar do Executivo,
violando o principio da separagio de poderes, afrontando os artigos
25,47, 11, 111 e 144, todos da Constituicdo Estadual, assim pleiteando
liminar para suspender a eficacia da referida lei (fls, 02/12).

Concedida a liminar com efeito ex nunc, foram
requisitadas as informagdes de praxe {(fls, 35/38).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou seu
desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 48/49), advindo
informagbes da Camara Municipal de Suzano relatando o processo
legislativo da lei atacada (fls. 53/54) e, afinal, parecer da Douta
Procuradoria Geral de Justica pela improcedéncia da agfo (fls.
971104).

E o relatério.

A Lei n° 4404, de 11 de setembro de 2011, de
iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal, dispSe sobre a reserva de vagas em apartamentos térreos
para idosos ¢ deficientes fisicos, nos - conjuntos habitacionais
populares construidos no Municipio de Suzano.

Verifica-se que durante.o processo legislativo, o
Prefeito Municipal vetou o projeto de lei (fls. 15/16 ¢ 17/20), por
entendé-lo inconstitucional, alegando violagio ao principio da
independéncia de poderes pela intervengfo do Legislativo na érbita de
atuagdo do Poder Executivo, bem como ao principio da legalidade,

ante a existéncia de lei federal a disciplinar a matéria, sem contar na
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criagdo de despesa sem indicagdo da fonte de custeio.

No entanto, o veto foi derrubado pela maioria dos
vereadores (fls. 21).

Nos termos do artigo 24, XIV, da CF, a Unifo, os
Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para legislar
sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, sendo que isso néo exclui a suplementar dos Municipios
(art. 30, II, da CF), os quais, portanto, tém competéncia para legislar
sobre o tema da protecdio de idosos e pessoas portadoras de deficiéncia
fisica. '

Sem mencionar ainda a competéncia comum da
Unido, Estado, Distrito Federal ¢ Municipio para cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 23, II da CF).

Ademais, a matéria tratada na presente lei ndo estd
elencada dentre aquelas de iniciativa reservada do Poder Executivo,
consoante o disposto nos artigos 24, § 2°, 1 a 6, ¢ 174 da CE,
aplicaveis aos Municipios, nos termos do artigo 144 do mesmo

diploma:
|
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares ¢
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicio.
)

()
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§ 2° ~ Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estade a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fung¢bes ou
empregos publicos na administra¢io direta e autdrquica,
bem conwo a fixagdo da respectiva remuneragiio;

2 - criagdo das Secretarias de Estado;

3 ~ organizacdo da Procurqdoria Geral do Estado
e da Defensoria Piblica do Estade, observadas as
normas gerais da Unidio; .

4 - servidores plblicos do Estado, sen regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentuwdoria de civis, reforma e iransferéncin de
mifitares para a inatividade;

i 5 - fivagdo ou alteracio do efetive da Policia
4 Militar;

6 - criagdo, altera¢fio ou supressiio de cartérios
g notariais e de registros phiblicos.

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com  observancia  dvs  preceitos
correspondentes da Constituiclio Federal:

1 « 0 plano plurianual;
I - as diretrizes or¢amentdrias;
111 - os or¢amentos anuais.

As hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo sfo sempre excepcionais, sfio aquelas expressamente
previstas na Constituicgo; esta, portanto, que ndo dispde sobre
iniciativa privativa para estabeiééer normais gerais visando protegdo

de pessoas idosas ¢ portadoras de deficiéncia, ndo estd incluida em tal

Hy

rol.

Como bem registrado pela douta Procuradoria de

| ) | @
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Justica, a iniciativa de reservar apartamentos térreos aos idosos e

portadores de deficiéncia contemplados nos programas habitacionais

do Municipio de Suzano, & perfeitamente compativel com o dever

legal e constitucional do Poder Plblico de promover a integragfo ¢

garantia da mobilidade deste grupo de pessoas que se encontram em

situagles especiais de dificuldade, satisfazendo o principio da
dignidade da pessoa humana.

Finalmente, nota-se que a lei trata de interesse
predominantemente local, '-
] Ante 0 expaﬁte, julga-se improcedente a presente

ag{z?, cassada a liminar concedida.

i .
Agao Direta ds Inconstilucionalidade n° GD57187-83.2011.8.26.0000 ~ S40 Paula - Vol 26.327

sttt e At .

48 o v o s oty oo

B v a—— 3 4

A— . 3 2 s




-

Publicada em 11{09{261(}

( .}/?/// A /; . /{‘/(f

WWW CaMarasuzano. sp.gov.br
a-mait carnara@camarasuzane.sp.gov.br

LEI N° 4404/10

Dispde sobre a reserva de vagas em
apartamentos térreos para ldosos e Deficientes
Fisicos, nos Conjuntos Habifacionais Populares
construidos no municipio de Suzano e da cufras
providéncias.

Projeto de Lei n® 251/2008
Autoria: Ver. Rafael Franchini Garcia

VER. ISRAEL SAMPAIO DE LACERDA FILHO,
Presidente da Camara Municipal de Suzano, no uso de suas atribuigbes legais
e conforme o disposto no artigo 45, § 5° da Lei Orgénica do Municipio;

Faz saber que a Camara Municipal de Suzano
aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1. Ficam reservados até 8% (cinco por cento)
dos apartamentos térreos dos conjuntos habitacionais construidos no municipio
de Suzano, aos idoses e portadores de deficiéncia que forem contemplados
nos programas habitacionais.

Paragrafo (nico — A reserva de que se trata o caput
estende-se aos bheneficiarios de programas habitacionais populares, cujos
dependentes incluam pessoas nessas condigbes.

Art. 2°, A garantia da reserva dos andares {érreos
para os casos cujo beneficiario ou seu dependente legal seja portador de
deficiéncia ou idoso dar-se-a observando as seguintes condi¢as:

I- deficiéncia irreversivel, em qualquer grau, que
impossibilite, dificulte ou diminua a capacidade de locomogo do individuo ou
crie nele dependéncia de seus familiares, exigindo cuidados especiais;

- atestado médico reconhecendo as condigdes
indicadas no inciso anterior;

- ter idade igual ou superior a 80 (sessenta)
anos, nos termos da Lei n® 10.741/03.

Art. 3°. Na inexisténcia de beneficiarios
contemplados apresentando as caracteristicas referidas nesta Lei, os iméveis
poderdo ser ocupados pelos demais pretendentes, respeitadas as condiges
gerais estabelecidas.
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Art. 4°. As despesas decorrentes da aplicagéo
desta Lel correrBo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 5%, Esta Lel enfra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.
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