Cémara Municipal de Jundiai

Sdo Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 988

PROJETO DE LEI N° 11.844 PROCESSO N° 73.379

De autoria do Vereador ANTONIO DE
PADUA PACHECO, o presente projeto de lei regula responsabilidades pela construgao e
manutencgao de calgadas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII - confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdao administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao e criacdo, estruturacio e atribuicoes de dorgaos da Administracdo
Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
regular responsabilidades pela construgdo e manutengao de calgadas, estabelecendo de
forma explicita atribuigdo ao Executivo (que € quem tera a incumbéncia de implementar a
medida intentada e seus desdobramentos), e nesse sentido esta o vereador legislando
concretamente, consoante se infere da leitura dos dispositivos que o integram.

‘ Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa publica, sem indicacdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, consoante dispée o art. 50 da Lei
Orgéanica de Jundiai. Como se néo bastasse, trata-se de projeto, conforme ja dito, de
iniciativa do Executivo, onde € vedado ja por forca de norma constitucional e da Lei
Orgéanica de Jundiai (art. 49, 1), o aumento de despesas (art. 63, I, C.F. c/c o art. 49, |,
L.O.M.).

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sede de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADIn. n°® 110.918-0/7, nos seguintes termos:

‘(...) Na verdade, nao é possivel admitir que ara Municipal
detenha poderes legislativos que importem na obrigagio do climprimento de
atribuicdes atinentes a Administrag¢ao Publica. /J

Vé-se que dentro dessa premissa encontra-se a ngfrma agora posta
em debate, donde resulta a conclusao de que tal legislagdo s? sera formalmente {
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constitucional se tiver origem em Projeto de Lei cunhado pelo Poder Executivo,
portanto, de autoria do Prefeito.

Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma, adentrou em campo
de cunho administrativo, resultando em usurpagdao de fungdo executiva,
afrontando o disposto no artigo 5° da Carta Estadual, e consequentemente no
principio da separagdao dos Poderes (...)” (ADIN n° 110.918-0/7, Rel. Des. Oliveira
Ribeiro. j. Em 22/06/2005, vu).

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto
que se imiscui em area de atuagio prépria e exclusiva do Executivo. As ilegalidades
condenam a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, pois, que o autor converta
o projeto em Indicacdo ao Executivo pleiteando a ado¢ao da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Cémara em area da exclusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia
e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacéo - art. 2° - e repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da
legalidade. i

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redagido e da Comissdo de Infra-
Estrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maigqria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 07 de agosto de 2015.
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