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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 983

PROJETO DE LEI N°11.838 PROCESSO N°73.329

De autoria do Vereador PAULO MALERBA,
o presente projeto de lei regula o descarte, pelos estabelecimentos que especifica, de

alimentos hortifruti nao comercializaveis.

A propositura encontra sua justificativa as

P

fls. 4 e 5.

E o relatorio.

PARECER: -
A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

PREAMBULARMENTE

Conforme se |& da justificativa de fls. 04/05..

o projeto revolve matéria inerente ao consumo de alimentos descartados, visando a sua
distribuicdo e destinacdo, neste aspecto, alcangando o tema de preservagéo do meio
ambiente, na medida em que regula o descarte de residuos sélidos (os alimentos
destinados. ao consumo humano, a fabricacdo de ragdo animal e compostagem) e, por
fim, acaba estruturando os servigos de coleta de residuos sélidos (impondo ao Poder
Municipal a estruturacdo de um sistema para recepcéo e destinagdo destes alimentos

O projeto, portanto, revolve matéiga\fe,-ta

concorrentemente a Unido e, in casu, ao Estado de Sao Paulo relativa ao consumo de

segregados pelos supermercados .

alimentos (artigo 24, V, da CRB); preservacéo do meio ambiente (artigo 24{ VI, /da
CRB; e, servigo puplico de coleta de residuos sdlidos, neste Ultimo caso, temalda seara
privativa do Alcaide.
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E mais, o projeto estabelece o encargo para
empresas que possuem area de atendimento igual ou superior a 800,00 (oitocenfos
metros) quadrados, n&o indicando qual a correlagdo logica entre a metragem do
estabelecimento com a obrigagao de segregacgdo de alimentos, nos moldes explicitados
no projeto. Explica-se: muitos supermercados e hipermercados mesmo com areas
superiores a 800,00 metros quadrados, vendem produtos diversos, tais como,
acessérios de veiculos, equipamentos eletro-eletronicos, cosméticos, roupas
brinquedos, possuindo uma é&rea destinada a “hortifruti’ (assim entendido o local em
que sdo comercializados os produtos provenientes de hortas, geralmente, frutas,
legumes, hortaligas etc), muitas vezes, menor que uma empresa, de porte menor, que
se destina exclusivamente a tal ramo e, portanto, com a geracdo muito menor de

descarte de alimentos (frutas, legumes e hortaligas).

O E. STF ja assentou sobre o tema que “O
principio da igualdade ndo é absoluto, sendo mister a verificagdo da correlagdo
Iégica entre a situagdo de discriminagdo apresentada e a razdo do tratamento
desigual.” (RE_658.312, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 27-11-2014, Plenario,
DJE de 10-2-2015, com repercussdo geral). Data venia, a metragem do
estabelecimento comercial ndo tem correlagdo légica com o volume de descarte de
“hortifruti” (frutas, vegetais e legumes), afrontando o artigo 5°, da CRB.

. Note-se que o projeto faz mengéo a “area
de atendimento”, alcangando espagos destinados a venda de produtos diversos, como

apontado alhures.

Logo, o critério para incidéncia da lei, em
nosso viso, afeta o principio da igualdade vertido no artigo 5°, da CRB. '

E mais, o projeto de lei ndo pqgde ser
considerado como suplementar a lei federal,-indicadas na justificativa, isto pirque a

c/edek

suplementacéo da legislagéo federal e/ou estadual somente pode ocorrer em
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exigéncias proprias do Municipio, de acordo com as suas peculiaridades politicas,

econdmicas e sociais; é o que deve ser interpretado pela expressao “no que couber”.

A esse respeito, calha o dissertado por FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA, in “Competéncias na Constituicdo de 1.988”, ed. Atlas, 1.991,
p.168:

“Porém, assiste razdo a FERREIRA FILHO quando rejeita a
exegese do artigo 30, ll, segundo a qual o Municipio poderia
legislar sobre qualquer matéria, complementando ou suprindo a
legislagéo federal ou estadual.

“O préprio artigo 30, Il esclarece que a legislagdo municipal
suplementar ocorreréd no que couber. E preciso, pois, verificar
quando cabe essa legislagé&o.

“Preliminarmente, diriamos que sO cabe a suplementagdo em
relagdo a assuntos que digam respeito ao interesse local.
Nenhum sentido haveria, por exemplo, em o Municipio
suplementar a legislacéo federal relativa ao comércio exterior ou
a relativa a nacionalidade e a naturalizagdo. Da mesma forma,
seria sem proposito que a lei municipal suplementasse a
legislagdo estadual atinente ao funcionalismo do Estado ou a

organizagéo da Justiga Estadual’.

Surge, aqui, a questdo sobre os limites da
competéncia do Municipio para a suplementagio legislativa. Segundo FERNANDA
DIAS MENEZES DE ALMEIDA, “o Municipio ndo poderéa contrariar nem as normas
gerais da Unido, o que é obvio, nem as normas estaduais de complementagéo, embora
possa também detalhar estas dultimas, modelando-as mais adequadamente .as

particulares locais” (ob. cit., pag. 169).

No caso concreto, hdo ha norma federal o

estadual a ser detalhada pelo Municipio, atendendo a sua peculiaridade. Logo, /o0

AN

<

argumento de que o projeto estd em consonancia com as leis anotadas na justifjati
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nao enconira respaldo no artigo 30, inciso |l, da CRB, pois, em verdade, usurpa as
competéncias postas no artigo 24, incisos V e VI, ambos da CRB, bem como visam
regular o sistema de coleta de residuos sélidos do Municipio — tema da iniciativa

privativa do Poder Executivo.

Cabe anotar, relembrando as falas do
saudoso Professor Celso Ribeiro Bastos, que néo existe projeto moral que, na sua raiz,

seja inconstitucional.

Em suma: o projeto de lei versa sobre
matéria da esfera concorrente da Unido e do Estado de Sdo Paulo (consumo e meio
ambiente); nao versa sobre suplementacao de lei federal ou estadual; afeta o principio

da igualdade; e, interfere em tema da iniciativa privativa do Poder Executivo local.

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Organica de
Jundiai - art. 46,1VeV, c/c 72, 1, IX e Xll - e na Constituicdo da Reptiblica ~ letra “b”
do inciso Il do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar sobre matérias que versem sobre organizagdao administrativa, envolvendo
pessoal da administracao; servigos ptblicos; criacdo, estruturagdo e atribuigdes
dos orgdaos da administracao publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a diregdo da administragdo municipal, assim como expedir decretos,
portarias e outros atos administrativos afetos a organizacdo e ao funcionamento da
Administracdo na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao determinar
critérios de segregagéo para descarte das frutas, legumes e hortalicas, acaba por impor
ao Poder Executivo que proceda medidas para o recolhimento de tais residuos sélidos
e, por conseguinte, a sua destinagao.

Logo, o Poder Executivo devera proceder a
alteragdo dos servicos de coleta e destinagdo de residuos, para esta par Ia de
estabelecimentos obrigados a cumprir a lei (caso seja aprovado) de forma a aXt far a

I
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atual sistematica de sua execugéo. Logo, trata-se de ingeréncia do Poder Legislativo

em atividade propria e privativa do Poder Executivo.

E mais, esta alteracdo na prestacdo dos
servigos de coleta de residuos ndo vem acompanhada da necesséria indicagéo da fonte

de custeio, malferindo o artigo 25, da Constituicdo Bandeirante, que diz:

“Art.25- Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagéo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos’.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
1-) Usurpagiio de matéria privativa do Alcaide.

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa alcada do Chefe do Executivo, ndo respeitando o principio constitucional que
apregoa a ‘independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2° C.F., art. 5°, C.E. e
art. 4°. L.O.M.).

Ainda, o projeto malfere os artigos 5°, 47-1l e
XIV e 174, todos da Constituicdo Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa
do Poder Executivo.

Sempre no intuito de subsidiar a Ttuagé
dos Nobres Edis anotamos que lei analoga a presente propositura, do Municjpio de
Mogi Mirim (Lei Municipal n°® 4983/2010), foi julgada inconstitucional pelo E.\T /1SP ‘i&
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(ADIn n°0031314-47.2012.8.26.0000, Orgédo Especial, rel. Des. Campos Mello, julgado

28.08. 2012 - juntamos copia) justamente por conter vicio de iniciativa.
Eis a ementa do julgado:

0031314-47.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Campos Mello
Comarca: S&o Paulo
Orgao julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 29/08/2012
@ Data de registro: 14/09/2012
Outros nimeros: 00313144720128260000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°

4.983/2010 DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE DISPOE SOBRE o
uso DO ASFALTO ECOLOGICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ViCIO
DE INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE
PODERES. OFENSA AOS ARTS. 50, CAPUT E 47, Il E XIV E 144, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ACAO PROCEDENTE

E trecho do referido acordao da bem a nota

da impossibilidade de iniciativa do Vereador em tal seara:

“Em resumo, fosse a lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
nenhuma eiva poderia ser reconhecida. Mas como ndo é, ndao ha

outra solug@o a ndo ser a declaracdo de inconstitucionalidade (...)”

E continua o relator, citando que tal

entendimento é igualmente adotado pelo E. Supremo Tribunal Federal:

“(...) Assim tem entendido o Pretério Excelso em casos de na
observancia do processo legislativo (cf. Gilmar Ferreira Mendes,
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco.|“Curso
de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva, 5° ed., 2010, p. 1420, ¢om
remissdo a inumeros precedentes daquela Corte). E nem diga %
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que a san¢do tem o condao de suprir o vicio de iniciativa (STF, ADIN
2.8867-7/ES, Pleno, vu, Rel Min. Celso de Mello, DJU 9.2.2007), visto
que a eiva resultante da usurpa¢do do poder de iniciativa nao

convalesce.”

Importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anotado
pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNGCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE - INADMISSIBILIDADE — APOSENTADORIA
ESPECIAL — AMPLIACAO INDEVIDA DE SUA NOCAO CONCEITUAL —
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL — NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAO DO PODER, RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL - PLAUSIBILIDADE
;JURiDlCA DO PEDIDO —~ CONFIGURACAO DO PERICULUM IN MORA
~ MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compdéem quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis nao
podem contrariar, em tema de aposentacdo, as prescricdes
subordinantes inscritas no texto da propria Constituigéo da Republica. -
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a prof?s’s'arqs
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio de fungdes de
magistério, ndo se estendendo, em conseqliéncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante dg Quadro
do Magistério Publico, ndo desempenha atividade de carater docente. O
efetivo exercicio de fungcbes de magistério, a que se refere a Con/sg:iéigéo k
‘\
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da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula". Consequiente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceito de "efetivo exercicio em fungdes de magistério”, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
juridico dos servidores publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formacdo esta sujeito a clausula de reserva constitucional de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpacédo desse poder de

iniciativa traduz vicio juridico que faz instaurar situacao de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo radical, a

préopria _integridade do ato legislativo dai resultante, que nao se

convalida nem mesmo com a prépria sancao do Chefe do Executivo.
Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e ADI 805/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V — G. (STF — ADI-MC 856 — RS ~ TP —
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 — p. 34)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO - CRIAGAO -
DEFENSOR  PUBLICO - EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE — "Agao direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n°® 13.054/1998. Emenda parlamentar. Inovagao do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagéo
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na estrutura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparacao salarial com defensor publico, Inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arts. 2° 5°, 37, incisos |, ll, X e XIII, 41, 61,/§ 1°,
inciso 1, alineas a e ¢, € 63, inciso |, da Constituicdo da Republic/a. Agélo
julgada procedente. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias Trevis}as
no art. 61, § 19, inciso ll, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante e endas%
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parlamentares (art. 63, inciso [, da Constituicdo da Republica). 2. A
atribuicdo da remuneragado. do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungdes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario é
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia

dotacdo orgamentaria, e por nao prescindir da elaboragdo de lei

especifica. 3. A _sancdo do Governador do Estado a proposicao

legislativa nao afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A

investidura permanente na fungao publica de assistente penitenciario, por
parte de servidores que ja exercem cargos ou funcdes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e I, da
Constituicdo da Republica. 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Lucia —
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
10.036/14.01.2008, do Municipio de Sao José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que "DispSe sobre a
obrigatoriedade da apresentagdo de consulta prévia para obtencado de
alvara de construcdo de velérios no Municipio". Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protecdo e representagdo legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de Sao Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construcdo de velérios sendo a consuita prévia um
procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia
preliminar a expedigao de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de tal labor tratem, sendo vedado ao Le islati\{o
dele tratar, por ser-lhe vedada a condugdo da administragéo da cida e,
N&o indicagdo, ademais, dos recursos disponiveis proprios parT atender
aos novos encargos criados violagdo, ainda, ao principio da isonomia,

porquanto, ndo havendo o que desiguale um veldrio particula( e um

|
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municipal, néo se justifica sujeitar a construgio daquele a consulta prévia

da vizinhanca e dispensa-la para a construg@o deste. A ocorrida sangao

da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violacdo aos
artigos 5° 25, 47, 1l e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. Preliminar
rejeitada; Acéo procedente. (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Séo Paulo
— O.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

Nao ha, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sang¢&o), razdo pela qual o projeto
padece do vicio de inconstitucionalidade sob a ética da iniciativa, eis que altera a
sistematica dos servigcos de coleta de residuos sélidos, sem a inicagdo da fonte de

custeio para tal incremento.

1-) Matéria afeta a consumo e meio ambiente. Temas da esfera da Unido e

Estados. Lesdo ao pacto federativo.

A competéncia para regulamentar o tema
(produgdo e consumo) é concorrente entre a Unido e Estados, a teor do artigo 24,
inciso V, da CF. Nesse sentido: STF — ADI 3645 — PR — TP — Rel. Min. Ellen Gracie —
DJU 01.09.2006. Portanto, ndo cabe ao Municipio legislar sobre o tema; STF — ADI-MC
3731 — Pl = TP — Rel. Min. Cezar Peluso - J. 29.08.2007; STF — ADI 2396 — MS - TP ~
Rel® Min. Ellen Gracie — DJU 01.08.2003 - p. 00100; STF — ADI 2334 — DF - TP ~ Rel.
Min. Gilmar Mendes — DJU 30.05.2003 — p. 00029; STJ — AgRg-Al 1.143.466 —
(2009/0002744-8) — 22 T — Rel. Min. Herman Benjamin — DJe 08.09.2009 — p. 279

Logo o Municipio ndo tem competéncia para
tratar de consumo ou producéo de bem, sendo, portanto, inconstitucional o projeto.

) No mesmo sentido, padece e
inconstitucionalidade o projeto sob a ética de preservagcao do meio ambiente (artigo 24,
inciso VIII, da CRB). Nesse sentido: (STF, ADI 1.980, voto do Rel. Min. Cezar Pelyso ,
julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009; ADI 2.832, Rel. Min. Zardo
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Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenario, DJE de 20-6-2008; ADI| 2.334, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-4-2003, Plenario, DJ de 30-5-2003).

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tao somente a Comissao

de Justica e Redacao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM DE VOTACAO.

L.O.M.).

fonaldo Jatey Unina

RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

el Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

QUORUM: jmaioria simples (art. 44, da

Jundiai, 31 de jylho de 2015.

>

FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juricfico




