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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 158
PROJETO DE LEI N° 11.304 PROCESSO N° 67.222

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei, exige realizagdo de Triagem
Neonatal (“Teste do pezinho™) em hospitais e maternidades e revoga a Lel
6161/03.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 4 e vem instruida com a cdpia da Lei 6161/03 (fls. 05).

E o relatorio.

PARECER:

Trata-se de norma de reproducio
municipal, vale dizer, que transplanta para o dmbito municipal norma
federal e estadual que tratam do tema e, por conseguinte, obriga o Poder
Executivo local.

DA ANALISE DA LEGALIDADE DO PROJETO.

Nesse passo, ndo se trata de imissfo do
poder Legislativo na seara do Poder Executivo, mas de suplementacio de
norma federal que ja impde esta incumbéncia as empresas publicas  aos

hospitais .

Noutro giro, o tema ja € tratado pelas
seguintes normas:

- Lei Estadual 3,914 de 14/11/1983', art. 1° "E obrigatéria nos hospitais e
maternidades do Estado de S&o Paule, quer da rede pablica, quer da rede
privada, a realiza¢fo de provas para o diagnostico precoce de Fenilcetonudria

' LEIN® 3914, de 14 dc novembro de 1983
Didrio Oficial do Estado de S3a Pauln, de 15 de novembro de 1983
Disrio Oficial do Estado de S3u Paulo, de 3 de abril de 1984
Is.)ispge s.lobrc o diagndstico precoce de Fenilcetoniiria e do Hipotireoidismo Congénilo nus huspitais £ maternidades do Estade de
do Pauln.
Fago saber que a Assembléia Legislativa deercta ¢ cu promulga a seguints lei:
Artigo 17 - E obripgatdria nos hospitais e maternidades do Estado de $o Paulo, quer da rede piblica, quer da rede privada,
a realizagfiv de provas para o diagndstico precoce de Fenileetoniiria (FNC) e do Hiputireoidismo Conggnita (IC) em todas
a3 criangas nascidas em suas depend@ncias.
Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
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(FNC) e do Hipotireoidismo Congénito (HC) em todas as criangas nascidas
em suas dependéncias”.

- Estatuto da crianca e do _adolescente, Lei Federal 8.06% de 13/07/1990,
cap. I, art.10 "Proceder a exames visando ao diagnostico ¢ terapéutica de
anormalidade no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientagfio aos pais", estabelece a obrigatoriedade de proceder ao exame,
prevendo punigdo em caso do descumprimento da lei, previstas nos artigos

228 e 229, do ECAZ,

- Portaria GM/MS n°® 822 de 06/06/2001, cria o Programa Nacional de
triagem Neonatal (PNTN), visando a deteccio de casos suspeitos,
confirmagdo diagnostica, acompanhamentc e tratamento dos casos
identificados nas doencas congénitas: fenilcetonuria, hipotireoidismo
congénito, hemoglobinopatias, somente pelos credenciados no Servico de
Referéncia em triagem Neonatal.

O exame de triagem neonatal, também
conhecido como “teste do pezinho”, segundo os especialistas’, € um exame
realizado nos bebés recém-nascidos, a partir do 3° dia de vida* ¢ que permite
a identificagio das seguintes doengas®;

- Fenilcetomtria: Uma doen¢a que causa um comprometimento
neurologico no desenvolvimento da crianga;

» Hipotireoidismo congénito: Doenca que pode levar ao retardamento
mental e ma formacdes fisicas;

» Anemia falciforme: Pode levar a alteragdes em todos os orgios e
sistemas do corpo;

2Art. 228, Deixar o encarregade de servigo ou o dirigente de estabelecimento de atengfio 2 saddc de
gestante de manter registro das atividades desenvolvidas, na forma e prazo reftridos no art. 1Q desta [ei, bem
como de fornecer & parturiente ou a seu responsdvel, por ocasido da alta médica, declaragfio de nascimento,
onde constem as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neconato:

Pena - detengiio de seis meses a dois anos.

Parédgrafo Gnico. Se o crime & culposo:

Pena - detengfio de dois a seis meses, cu multa.

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atengdo A saide de gestante
de identificar corrctamente o neonato € a parturiente, por ocasiio do parto, bem como deixar de proceder aos
exames referidos no art. 10 desta Lei:

Pena - detengfio de seis meses a dois anos.

Paragrafa (nico. Se o crime & culposo:

Pena - detengfio de dais a seis meses, ou multa.
http:/fbauru.apachrasil.org. br/artigo.phtmi?a=11316
Segundo a literatura especializada: “O periede ideal para coleta & a partir de 72hs do nascimento até o
7" dia de vida.” (http://baurn.apaebrasil.org.br/artigo.phtmi?a=11316)
A Consultaria Juridica da Casa ndo tem condi¢Bes técnicas de aferir se o exame obrigatério
necessariamente abarcam a constatago de todas as doengas citadas ou apenas as previstas na lei estadual
(algo que podera ser aferido através de melhor instruco, por exemplo, audiéncia publica, coleta de
informagbes tecnicas).
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* Hiperplasia adrenal congénita: Doenga que faz com que a crianga tenha
uma deficiéncia hormonal de alguns horménios e um exagero na
produgdo de outros, que pode inclusive levar a morte;

» Fibrose Cistica: Doenga que leva a produgio de uma grande quantidade
de muco, comprometendo o sistema respiraiorio, afetando também o
pancreas;

* QGalactosemia: Doenga que faz com que a crianga ndo consiga digetir o
agucar presente no leite, podendo levar a um comprometimento do
Sistema Nervoso Central;

» Toxoplasmose Congénita: Doenga que pode ser fatal ou levar a
cegueira, ictericea, convulsdes ou retardo mental,;

* Deficiéncia de biotinidase: Pode levar a convulsdes, falta de
coordenagdo motora, atraso no desenvolvimento e queda dos cabelos;

* Deficiéncia de glicose-6-fosfato  desidrogenase: Facilita ao
aparecimento de anemias, que podem variar de intensidade.

» Sifilis congénita: Uma doneca grave que pode levar ao
comprometimento do sistema nervoso central;

* Aids: Doenga que leva a um sério comprometimento do sistema imune,
que ainda ndo tem cura.

Em suma, ha leis de ambito estadual e
federativo®, regulando o tema. O presente projeto, portanto, visa reproduzir
comando existente nas Orbitas federal e estadual e “refor¢a-lo
semanticamente”, na seara municipal.

Entendemos, destarte, que ndo haja
invasiio de competéncia privativa do Alcaide, pois se trata de reprodugdoe de
norma federal e estadual (art. 30, 1, da CF).

Assim nem sequer ha possibilidade de
controle de constitucionalidade, em sede de ADIn, por caracteriza indébita
analise de inconstitucionalidade reflexa, conforme ja deliberou o E. STF:

“(...) A Constituigio da Republica, em tema de agdo direta,
qualifica-se como o Gnico instrumento normativo revestido de
parametricidade, para efeito de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade perante o STF. (...). O controle normativo
abstrato, para efeito de sua vélida instauragio, supde a
ocorréncia de situagfio de litigiosidade constitucional que

¢ Vide Sergio Resende de Barros e as distingées entre lel federal, lei nacional e lei unional.
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reclama a existéncia de uma necessdria relagdo de confronto
imediato entre o ato estatal de menor positividade juridica e ¢
texto da CF. Revelar-se-a processualmente inviavel a utilizagio
da agfio direta, quando a situagdo de inconstitucionalidade — que
sempre deve transparecer imediatamente do conteido material
do ato normativo impugnado — depender, para efeito de seu
reconhecimento, do prévio exame comparativo entre a regra
estatal questionada e qualquer outra espécie juridica de natureza
infraconstitucional, como os atos internacionais — inclusive
aqueles celebrados no ambito da Organizacfo Internacional do
Trabalho — OIT. (ADI 1.347-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 5-10-1995, Plendrio, DI de 1°-12-1995). No
mesmo  sentido: ADPF 93-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 20-5-2009, Plenario, DJE de 7-8-
2009; ADI 3.376, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 16-6-
2005, Plenario, DJ de 23-6-2006 (...)”

Todavia, o_projeto _merece alguns
reparos, conforme apontaremos a seguir (e que, uma vez acatados, em
nosso entendimento, o escoimara de vicios de legalidade.

DA LEGISTICA.

Repita-se, para que o projeto
formalmente possa seguir o devido processo legislativo, € necessdrio que se
procedam as seguintes alteragdes:

A uma, a redagio do paragrafo unico,
do projetado art. 1°, devera ser revista para o tim de extirpar a indicagéo
especifica da Portaria n° 822, do Ministério da Salde, cis que a citagfio de tal
norma ndo atende a melhor técnica (a alteragdo superveniente da norma
redunda em ineficacia da legislagdo municipal). Sugerimos a seguinte
redacdo:

Pardgrafo unico: A triagem neonafal sera realizada em
conformidade com as determinagdes do Ministério da Saide.

A duas, o projetado art. 2° devera ser
alterado para excluir da exigéncia de colocagiio de placas informativas os
hospitais publicos, pois segundo remansosa orientacdo do E. TJ/SP o tema
envolve matéria privativa do Alcaide. A mantenca da redagio original,
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malgrado sua razoabilidade (o que ndo se nega, em nosso viso), afronta
entendimento do Orgdio Especial da Corte Paulista. Nesse sentido:

9054035-73.2008.8.26.0000 Acdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei / ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI [Visualizar Inteiro Teor]

Relator(a): José Roberto Bedran

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 25/03/2009

Data de registro: 17/04/2009

QOutros nimeros: 1682490200, 994.08.010172-6

Ementa: Ag¢do direta de¢ inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
2.968/08, do Municipio de Tieté, dispondo sobre a colocaciio de
placas efou cartazes impressos em reparticbes publicas.
Iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa, por_invasiio de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Artigos 50, 24, § 2o,
25, 47, 11 e 144, da Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Ag¢do procedente.

9055917-70.2008.8.26.0000 Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei

Relator(a): Eros Piceli

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 03/06/2009

Data de registro: 25/06/2009

Outros niimeros: 1712870200

Ementa: A¢fio direta de inconstitucionalidade - lei municipal 6,406,
de 13/8/2008, do Municipio de Guarulhos - lei que estabelece a
obrigatoriedade de informa¢des a serem prestadas ao
consumidor _sobre microcomputadores _ou _ peeas  pelo
fornecedor e cria penalidades - vicio de iniciativa - aciio .
procedente.

0138097-34.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
Atos Administrativos

Relator(a): Boris Kauffmann
Comarca: S8o Paulo
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Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 01/09/2010

Data de registro: 22/09/2010

Qutros niimeros: 990.10.138097-8

Ementa: Ac¢fo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal, de
iniciativa legislativa, impondo a obrigatoriedade aos
estabelecimentos comerciais ¢ de prestaciio de servicos de
afixarem placa ou adesivo contendo o telefone do PROCON.
Existéncia de lei estadual impondo a mesma obrigagdo. Diploma
municipal que impde a obrigagio ao Poder Executivo para a
fiscalizag&o. Norma tipica de administra¢do. Obrigagiio que implica
em aumento de despesa, ndo havendo indica¢do dos recursos para
atendé-la. Violagdo dos arts. 47, II e XIV, e 25, c.c. art. 144, da
Constituicdo [Estadual. Arguicfo procedente.

0231000-25.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade /
Controle de Constitucionalidade

Relator(a): Barreto Fonseca

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 15/09/2010

Data de registro: 21/10/2010

Outros nimeros: 0187456.0/6-00, 994,09.231000-7

Ementa: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°®
7.044/2008, de Jundiai, emanada de proposicio do Legislativo.
Determinagdo de remoc¢do de capacete a motociclistas que
ingressarem em  estabelecimentos comerciais, institui¢des
financeiras, repartigGes puablicas, postos de gasolina e
estactonamentos do Municipio, com_afixacfio de placa de aviso.
Vicio de iniciativa. Matéria relativa 8 Administragio Municipal, de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Violagdo dos
arts. S50, 25, 47, Il e 144, da Constitui¢do do Estado.
Inconstitucionalidade declarada. Agdo procedente.

Processo: ADI 489208820128260000 SP
0048920-88.2012.8.26.0000
Relator(a): Elliot Akel

Julgamento: 26/08/2012
Orgo Julgador: Orgdo Especial
Publicagdo: 05/09/2012
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
Ne 1.305,DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA - FIXACAO DE CONDUTAS PARA A
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL, IMPONDO-LHE A
OBRIGACAQ DE"INSTALAR PLACAS INFORMATIVA
EM _VIAS PUBLICAS QUE POSSUAM RADARES
ELETRONICOS" (ART. Io) E DE PROVIDENCIAR A
PINTURA DE FAIXAS NAS VIAS PUBLICAS, “COM
INTERSTICIO DE 50 METROS ANTES DOS RADARES"-
USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA -
AUSENCIA, ADEMAIS,DE PREVISAO ORCAMENTARIA -
AFRONTA AOS ARTIGOS 50, 37 E 47, 1 E XIV, C.C. 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.

Esta Consultoria Juridica tem por
obrigagdo a indicagio do “estado da questic” no que fange ao
posicionamento do E. TJ/SP (6rgdo que promove o controle concentrado de
constitucionalidade das leis municipais). Nao se trata, portanto, de juizo
intrasubjetivo dos subscritores do parecer, mas indicacdo objetiva do
entendimento do judiciario sobre o tema, de forma a subsidiar o Nobre
Plenario.

Nesse passo, em que pese o cerne do
projeto, em nosso viso, por versar sobre reproducgéo de lei estadual ndo possa
ser objeto de controle concentrado de constitucionalidade (o projetado art.
1°), a mantenga da redagio originaria do projetado art. 2° pode acarretar sua
inconstitucionalidade. |

Obviamente que, no campo da
pragmatica, a disseminacido da obrigatoriedade do exame favorece o controle
social. Porém, o apontamento feito versa sobre o aspecto do processc
legislativo, no sentido de indicar que o tema, segundo o E. TJ/SP, ¢ da
competéncia privativa do Prefeito Municipal

A trés, o indice de corre¢do da mult
(INPC/IBGE) atende o determinado pelo art. 6°, da Lei Complementa
Municipal n° 460, razéo pela qual néo merece alteragdo.
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CONCLUSAO.

Com __as_alteragdes sugeridas, o

Y

projeto reunira condigées de legalidade e constitucionalidade.

Nos termos regimentais cabe a
Comissdo de Justica e Reda¢io a indicagdo das demais comissdes
permanentes. )

-

QUORUM: maioria simples (art. 44,
LOM) |

S.m.e.

Jundiai, 06 de junho de 2013.

Fabio Nadal Pedro
Consultof Juridico



