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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 926

-

PROJETO DE LEl N°11.832 PROCESSO N° 73.078

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei permite a realizagdo de obras fotograficas e congéneres

em vias e espagos publicos.
‘ A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente

inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir o projeto ndo encontra respaldo
na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XIl — que confere ao Chefe do Executivo,

em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacdo administrativa,

matéria orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracdo e criacao,

estruturacao e afribuicdes de érgaos da Administracdo Publica Municipal, e o projeto

evidencia a usurpacio desse atributo do Prefeito.

Com o presente projeto de lei buscalse permitir a
realizagéo de obras fotograficas e congéneres em vias e espacos publicos, estabelecendo

de forma explicita atribuicdo ao Chefe do Executivo e seus 6rgéos, que deveya implementar
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a medida intentada e seus desdobramentos. Desta forma, o projeto contempla Obices
insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuacao préprio e exclusivo do Executivo. As

ilegalidades condenam a propositura em razéo da matéria. Sugerimos, ao nobre Vereador

que converta o presente projeto de lei em indicagcdo ao Prefeito para adocao das

medidas cabiveis.

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em sede de Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADIn. N° 70058714023 nos seguintes termos (acérdao

anexo):

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. BEM PUBLICO.
DESTINAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL A SEU PROPRIO USO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL ATRAVES DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. REPRESENTAGAO PROCEDENTE. VIA PROCESSUAL
ADEQUADA. - As leis propriamente ditas que ndo atingem direito individual, s6
podem ser anuladas através da agao direta de inconstitucionalidade e ndo através
do controle de constitucionalidade difuso exercido na via incidental. - Implica em
violagdao ao principio da harmonia e independéncia dos poderes, no ambito do
Municipio, e, consequentemente, em inconstitucionalidade, a edigao, por iniciativa
da Camara Municipal de Vereadores, de lei que dispde sobre a utilizagdo de bem
publico do patrimdnio do Municipio, destinando-o ao uso daquele Legislativo, em
decorréncia da nitida invasdo de competéncia atribuida ao Executivo, a quem
cabe a fungdo precipua da administragdo municipal, através da promulgagéao dos

atos de autorizagdo, permissdo ou concesséo de uso de hem publico.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva alcada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia & a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° - e repetido na Constituicido Estadual - art.
5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o art. 1{i1 dg’ Constituicdo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade. /
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DAS COMISSOES:

Conforme dispée o inciso |, do art. 139, do R.1.,
sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacdo e de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 23 dejjunho de 2015.
afael Cesar Spinardi Fabio Nadal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Yuridico

/{D(LQMO GQUM \/ma

odo Ronaldo Salles Vieira
stagiari de\D_i}eito Consultor Juridico
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A
LElI ORGANICA N.° 001, DE 17 DE NOVEMBRO DE_2010.
MUNICIPIO DE IMBE. AUTORIZAQAO, PERMISSAO E
CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO_PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
1. A competéncia para dispor acerca da organizacdo e do
funcionamento da administracdo publica municipal é
privativa do chefe do Poder Executivo. Inteligéncia dos art.
60, inc. I, e art. 82, inc. Il e VIl da Constituicio Estadual.
2. Caracterizada a ingeréncia da Camara de Vereadores sobre
atividade propria o Poder Executivo Municipal, restam
violados os principios da independéncia e isonomia entre os
Poderes, prevista no artigo 10, da Constituicdo Estadual,
tornando imperiosa a procedéncia da acdao. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70 058 714 023
(N° CNJ: 0063965-54.2014.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE IMBE

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE IMBE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

ORGAO ESPECIAL

COMARCA DE PORTO ALEGRE

PROPONENTE

REQUERIDO

INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial

do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a

Acéao Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
(PRESIDENTE), ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, SYLVIO BAPTISTA NETO, FRANCISCO JOSE
MOESCH, NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, MARIA ISABEL
DE AZEVEDO SOUZA, IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE MARTINEZ
LUCAS, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, GUINTHER SPODE,
BAYARD NEY DE FREITAS. BARCELLOS, ORLANDO HEEMANN
JUNIOR, LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, ERGIO ROQUE MENINE, IRIS
HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, MARILENE BONZANINI, PAULO
ROBERTO LESSA FRANZ, TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
DENISE OLIVEIRA CEZAR, TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, ISABEL
DIAS ALMEIDA, ALTAIR DE LEMOS JUNIOR E ICARO CARVALHO DE
BEM OSORIO.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2014.

DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES,
Relator.

RELATORIO
DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES (RELATOR)

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Imbé, PIERRE EMERIM DA ROSA visando retirar
do ordenamento juridico patrio o art. 15, §1°, da Lei Organica n° 001, com a
alteracao promovida pela emenda de 17 de novembro de 2010.
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Sustenta o recorrente que o referido dispositivo legal fere o
principio da independéncia dos poderes, pois imp&e subordinagédo do
Executivo ao Legislativo, para atos administrativos precarios e
discricionarios, motivo pelo qual padece de inconstitucionalidade. Alega que,
quando o Poder Legislativo prescreve a forma de atuagcdo do Poder
Executivo, em matéria de competéncia privativa, desaparece a
especializagéo funcional e transparece a subordinagdo. Aduz que, no. caso,
a Camara Municipal esta administrando, ao invés de legislar. Pretende seja
julgada procedente a agéo direta de inconstitucionalidade, com a declaracdo
de inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n° 001, de 17 de
novembro de 2010, que alterou o art. 15, §1°, ‘por violagao expressa dos art.
8°, 10, 60 e 82, da Constituicdo do Estado. Pede o provimento do recurso.

A peticdo foi recebida, tendo o exame da liminar sido

postergado para apés as inforrhagc")es.

O Procurador-Geral do Estado, atuando na curadoria especial
da integridade juridica dos atos normativos infraconstitucionais, pugnou pela
manutengdo do texto questionado, pela presuncdo de sua

constitucionalidade.

Com vista dos autos, lancou a douta Procuradoria de Justica,

opinando pela procedéncia da agao direta de inconstitucionalidade.

E o relatério.
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VOTOS
DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES (RELATOR)

Estou -julgando procedente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

Com efeito, aponta o Prefeito do Municipio de Imbé a
inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n° 001, de 17 de novembro
de 2010, que alterou o art. 15, § 1°, por violagdo expressa dos art. 8°, 10, 60
e 82, da Constituicdo do Estado, pois o referido dispositivo legal estabelece
que a autorizagdo de uso, a permissao de uso e cessdo de uso de Bem

Publico é feita através de autorizagao legislativa.

Portanto, essa disposicao legal padece de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois a Constituicdo Estadual
estabelece no seu art. 60, inc. Il, alinea d, bem como no art. 82, inc. Il e VII,
que a competéncia para dispor acerca da organizacdo e do funcionamento

da administracao é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, ao condicionar o uso de bem publico a autorizacéo
legislativa, a Emenda a Lei Organica n° 001, de 17 de novembro de 2010,
ofende o principio_constitucional da independéncia e da autonomia entre os

poderes, invadindo esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, é flagrante a inconstitucionalidade formal do referido
dispositivo legal, por vicio de iniciativa. Ou seja, verifica-se clara usurpacao
de competéncia por parte do Poder Legislativo, que se imiscui em matéria

consﬁtucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo do Municipio.
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Destaco, ainda, que a lei municipal em exame ofende nao
apenas os referidos artigos da Constituicao Estadual — que determinam as
matérias de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo — como
também constitui clara ofensa ao principio da harmonia e da independéncia

entre os poderes, consagrado no art. 10 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, colaciono decisdes desta Corte:

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE URUGUAIANA.,
CONDICIONAMENTO A PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
PARA QUE O PREFEITO MUNICIPAL CELEBRE CONVENIOS COM
A UNIAO, ESTADO, MUNICIPIOS E COM ENTIDADES PUBLICAS
OU PARTICULARES, ALEM DA CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO, BEM COMO A ALTERACAO DE VALORES DE
ALUGUEIS E TAXAS NAO PREVISTAS EM CONTRATO. ATOS DE
GESTAO ADMINISTRATIVA. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. O dispositivo da
Lei Organica Municipal que condiciona a realizacdo de convénios com
a Uni&o, Estado, Municipios e com entidades publicas ou particulares,
alem da concessdo de servico publico, bem como a alteracéo de
valores de aluguéis e taxas n&o previstas em contrato a aprovacéo do
Poder Legislativo, € inconstitucional porque ofende ao principic da
separacéo dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70028391506, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz,
Julgado em 19/10/2009)"

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 3.241/2006 DE NAO-ME-TOQUE. AUTORIZACAO
PARA COBRANGA DE RETRIBUICAOPELA CONCESSAO DE USO
DE BENS MUNICIPAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Lei municipal autorizadora da
cobranca pelo Poder Executivo de retribuicdo pela concesséo de uso
dos bens publicos municipais. A competéncia para dispor acerca
da organizacéo e do funcionamento da administracéo é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme os artigos 60, inciso
I, e 82, incisos Il e VIl da Constituicdo Estadual. Caracterizada a
ingeréncia da Camara de Vereadores sobre o Poder Executivo
Municipal. Clara ofensa ao principio da independéncia e da isonomia
entre os Poderes, consagrado no art. 10 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se verifica.
PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADO PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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N° 70022188775, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 07/04/2008)”

Com tais consideragdes, estou acolhendo, também, o douto
parecer do Ministério Plblico, de lavra do ilustre PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA EDUARDO DE LIMA VEIGA, que pego vénia para transcrever, in

verbis:

“2. O dispositivo atacado € o artigo 15, paragrafo primeiro, da
Lei Organica do Municipio de Imbé, com a redacgdo conferida pela
Emenda a Lei Organica n.° 001, de 17 de novembro de 2010, que
assim dispoe: A autorizagdo de uso, a permissao de uso e a cesséo
de uso de Bem Publico, far-se-a através de autorizagéo legislativa.

2.1. Inicialmente, importa destacar que os bens publicos s&o de
titularidade de uma pessoa estatal, submetidos a um regime juridico
de direito publico, que importa restrigdes quanto ao uso, fruicdo e
disponibilidade’. A utilizagdo desses bens publicos por particulares
pode ser feita por diversos institutos, especialmente pela
autorizagéo, permissao ou cessao de uso.

A normativa em relevo versa sobre o uso de bem publico por
terceiro, inteiramente regrada pelo Direito Publico. Trata-se, portanto,
de ato tipico de Administragéo Publica.

O artigo 13, inciso 1V, da Constituicao Estadual estabelece ser
de competéncia do Municipio dispor sobre autorizag&o, permisséo e
concesséo de uso dos bens publicos municipais.

Entretanto, tendo o dispositivo e, por consequéncia, a exigéncia
de autorizacgao legislativa para a autorizacdo, permissao e cessao de
bem publico, seu nascedouro no Poder Legislativo, verifica-se que a
opcgao feita pelo legislador do Municipio de Imbé ndo é albergada
pelo sistema normativo patrio, pois se estd diante de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo?:

Ao Municipio incumbe a administragdo de seus bens, no uso regular
da autonomia constitucional que lhe é assegurada para cuidar de
fudo que é de seu interesse local (art. 30, ).

[.]

1 FILHO, Margal Justem. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva 2005, pag. 701.
2 . .. o
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. So Paulo: Malheiros, 2006, p. 304-8.
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Os bens municipais ou se destinam ao uso comum do povo ou a uso
especial. Em qualquer desses usos o Municipio interfere como poder
administrador, disciplinando e policiando a conduta do publico ou dos
usuérios especiais, a fim de assegurar a conservagdo dos bens e
possibilitar sua normal utilizagéo, tanto pela coletividade quanto pelos
individuos como, ainda, pelas reparticbes administrativas que
também usam dos préprios municipais para a execugdo dos servigos
publicos.

[..]

Todos o0s bens publicos, qualquer que seja Sua natureza, séo
passiveis de uso especial por particulares desde que a utilizagdo
consentida pela Administragdo n&o os leve a inutilizagdo ou
destruigdo, caso em que se converteria em alienagéo.

Ninguém tem direito natural a uso especial de bem publico, mas
qualquer individuo ou empresa pode obté-lo mediante contrato ou ato
unilateral da Administragdo, na forma autorizada por lei ou
regulamenfo ou simplesmente consentida pela autoridade
competente. [...]

Esse uso pode ser consentido gratuita ou remuneradamente, por
tempo certo ou indeterminado, consoante o ato ou contrato

administrativo que o autorizar, permitir ou conceder.

E cristalino que a normativa em analise versa sobre matéria
eminentemente administrativa, cuja iniciativa legislativa incumbe ao
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 60, inciso I, alinea “d”, da
Constituicdo Estadual, aplicavel, aos municipios, por forca do
disposto no artigo 8°, caput®, da Carta referida, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

[..]

Il - disponham sobre:

[.]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgéos da
administragéo publica.

Nesse passo, € de se concluir que o dispositivo objurgado fere
0 principio da independéncia e harmonia dos poderes, preservado no
artigo 2° da Constituicdo Federal®, ao exigir a autorizacéo legislativa
para a administracéo de bens e interesses puiblicos, pois a Lei Maior
deu-lhe a competéncia para os atos decorrentes, ndo podendo a
Camara Municipal dispor ao seu talante sobre a matéria,
notadamente quanto a autorizacéo, a permisséo e a cesso de bens

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislagéo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigéo Federal e nesta Constituigdo.

Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

7
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publicos, porquanto ndo contemplada a restricho no modelo
constitucional vigente.

A autorizagdo legislativa, no caso, constitui ingeréncia na
competéncia especifica do Executivo, através do controle prévio de
seus atos, o que nao encontra amparo no referido texto
constitucional federal e, por consequéncia, na Carta Estadual que,
por forca do artigo 8%, determina que os Municipios respeitem as
diretrizes da Lei Maior Federal. Isso porque no sistema constitucional
brasileiro a norma geral é a separagéo e independéncia dos poderes,
logo qualquer interferéncia de um poder sobre o outro se da apenas
quando expressamente previsto.

Com efeito, a Lei Organica, no ponto impugnado, estabelece
uma autorizagdo prévia do Poder Legislativo que se torna um
pressuposto de validade das autorizagdes, cessbes e permissdes de
uso de bens publicos e, em razdo disso, uma forma de participagéo
na formagéo desses atos, que se tornam atos complexos, o que,
evidentemente, ndo se compadece com o poder de fiscalizacdo a
posteriori que, pela Constituicio Federal, incumbe ao Poder
Legislativo, com apoio nos Tribunais de Contas.

A atividade administrativa do Prefeito Municipal, observadas as
diferengas peculiares aos proprios entes objeto da administracéo,
guarda estreita relagdo com a do Presidente da Republica e a dos
Governadores dos Estados Federados. Esse o modelo consagrado
pela Constituinte em 1988, que, por for¢ca do disposto nos artigos 25,
caput’, e 29, caput’, da Carta Federal, figura também inserto no
artigo 8° - como regra geral - e, de modo mais particular, no que
tange ao caso sob exame, no inciso Il do artigo 82, da Lei Maior do
Estado®.

José Afonso da Silva® assim comenta a clausula constitucional
“‘independentes e harménicos entre si”, relativa aos poderes:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei orgénica e pela legislagdo que adotar, observados 0s principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigado.

6 . I .
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Conslituigbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigéo.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

8 Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

)

Il - exercer, com 0 auxilio dos Secretérios de Estado, a diregéo superior da administragéo estadual;
9
CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 92 edicio revista, 3 tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pg. 100.
8
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A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos orgdos do governo néo
dependem da confianga nem da vontade dos outros; b) que, no
exercicio das atribuicées que lhes sejam préprias, ndo precisam
os titulares consultar os outros nem necessitam de sua
autorizacao; c) que, na organizagéo dos respectivos servigos, cada
um é livre, observadas apenas as disposigbes constitucionais e
legais; assim é que. cabe ao presidente- da Republica prover e
extinguir cargos publicos da -Administragdo federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto é da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos
respectivos servigos administrativos, exonerar ou demitir seus
ocupantes.

Como mencionado, o principio fundamental da independéncia e
harmonia entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da
Uniao é também aplicavel aos Estados, conforme preconizam o
artigo 25 da Lei Maior e o 5° caput, da Carta Estadual, e aos
Municipios, conforme reza o artigo 29, caput, da Constituicao
Federal e os artigos 8°, caput, e 10 da Carta Estadual.

-Portanto,” como se constata, a diretriz ora impugnada
apresenta-se com vicio de inconstitucionalidade por ofensa a
prerrogativas do Prefeito, a quem incumbe a diregdo superior da
administragdo municipal e a regularizagdo dos assuntos
administrativos de interesse local.

Ademais, no caso, além do desrespeito ao postulado
mencionado, esta-se diante de inconstitucionalidade no desvio do
poder fiscalizatério do Legislativo. Veja-se o artigo 31 da
Constituicdo Federal’, onde estabelecido que a fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Legislativo, mediante controle externo e
pelos sistemas de controle interno do Executivo Municipal, com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados.

10 . x PR . . N .
Art. 31. A ﬁscallzqgao do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
9
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Regras similares, em atendimento ao principio da simetria, sao
localizadas a nivel estadual, nos artigos 53, inciso XIX', 702 e 71",
todos da Constituicdo do Estado..Alias, nos artigos 70 € 71, ha
regramento especifico quanto a fiscalizagdo contabil, dentre outras
situagdes, em relagao ao Executivo, a ser efetuada pelo Legislativo,
referindo-se novamente o controle externo e sistema de controle
interno de cada Poder, assim como o auxilio do Tribunal de Contas.

Possivel concluir, assim, que as atividades de controle pelo
Legislativo em relagdo ao Executivo realizam-se através de pedidos
de informacgdes formulados ao Prefeito, conforme dispde o artigo 12
da Constituicdo Estadual™, requerimentos, tomadas de contas, pelas
Comissdes Parlamentares ou Legislativas de Inquérito, por exemplo.

A respeito do assunto, veja-se ainda o que ensina José Nilo de
Castro'®:

Né&o é, por outro lado, permitido a Camara Municipal, poder detentor
da fungdo fundamental de fiscalizagdo orgamentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Municipio, ficar instituindo, aqui e
alhures, mecanismos de controle outros que os previstos na
Constituicdo Federal, reproduzidos na Estadual e inseridos na Lei
Orgédnica. Quer dizer; 0 que ndo se admite, e se repele,
enfaticamente, porque o regime constitucional ndc elenca a hipotese,
s&o os gestos e iniciativas da Cadmara Municipal, com feigéo e perfil
de permanente devassa, no Execulivo, operada pelo Legislativo.

Tanto o principio da independéncia dos Poderes, quanto a
sistematica do controle externo, com a participagdo obrigatéria do
Tribunal de Contas ou Conselho de Contas Municipais, estdo ambos
a indicar a impossibilidade de se proceder a devassa no Executivo.

" Art. 63. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa, além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituigdo: (Vide Lei Complementar n.° 11.299/98)
[.]

XIX - exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, inclusive na administragéo indireta, através
de processo estabelecido nesta Constituicdo e na lei;

12 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, e de quaisquer entidades constituidas ou mantidas pelo Estado,
quanto a legalidade, legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, economicidade, aplicagdo de
subvengdes e rentncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada um dos Poderes, observado o disposto nos arts. 70 a 75 da Constituigdo
Federal. (Vide Lei Complementar n.° 11.299/98)
13 Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas,
ao qual compete, além das atribuicbes previstas nos arts. 71 e 96 da Constituigdo Federal, adaptados ao Estado,
emitir parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente.
14 Art. 12. As Camaras Municipais, no exercicio de suas funges legislativas e fiscalizadoras, é assegurada a
prestacéo de informagdes que solicitarem aos 6rgaos estaduais da administragcdo direta e indireta situados nos
Municipios, no prazo de dez dias uteis a contar da data da solicitagéo. (Vide ADI n.° 1001/STF, DJ de 21/02/03)
' Direito Municipal Positivo, Ed. Del Rey, 1999, 4* ed., p. 131.
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E que a relagdo intergovernamental dos Poderes ja se encontra
delineada e assegurada na ordem constitucional, nesse plano (arts.
2° 31, § 1° CF, reproduzidos nas Cartas dos Estados e Leis
Orgénicas), motivo por que a liberdade para se dispor de
mecanismos de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial encontra limites na moldura constitucional e
infraconstitucional (Lei n. 4.320/64) especifica.

Néo ha com se ter, por lei municipal, atribuicdo a Camara de um
controle prévio (o controle interno possui o Executivo, art. 31, CF,
parte final) ao controle externo, com mecanismos e instrumentos
tendentes n&o a tornar transparente a acdo administrativa, mas a
exigir, na verdade, do Executivo Municipal que se submela a outras
férmulas de fiscalizagdo e de prestagdo de contas ndo contempladas
na Constituigdo da Republica.

O artigo 53, em seus incisos Ill e XIX, da Carta Estadual'®
preconiza que compete exclusivamente a Assembleia Legislativa
julgar as contas do Executivo, prestadas anualmente, e exercer a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, através de
processo estabelecido na Constituicdo € na lei.

Por sua vez o artigo 82, incisos VIl e XII', do mesmo diploma
assevera que compete ao Governador, privativamente, dispor sobre
a organizacao e funcionamento da administracao estadual, cabendo-
the, ainda, prestar contas, anualmente, a Assembleia Legislativa,
guanto ao exercicio anterior.

Portanto, evidentemente ha uma linha a ser seguida, devendo
ser obedecida também a nivel municipal.

Sabemos que o Poder Publico ndo pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material a acéo
normativa do Poder Legislativo. Os Poderes Executivo e Legislativo
nédo podem legislar abusivamente. A atividade legislativa est3,
necessariamente, sujeita a rigida observancia de diretriz

Art. 53. Compele exclusivamente a Assembleia Legislativa, além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigédo: (Vide Lei Complementar n.° 11.299/98)
[..]
1l - julgar, anualmente, as contas do Governador e, se este ndo as prestar até trinta dias ap6s a data fixada nesta
Constituigéo, eleger comisséo para tomé-las, determinando providéncias para punigéo dos que forem encontrados
em culpa;
XIX - exercer a fiscalizagéo e o controle dos atos do Poder Executlvo inclusive na administragdo indireta, através
de processo estabeIeCIdo nesta Constituicdo e na lei;

An‘ 82. Compete ao Governador, privativamente:
Vil - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual;
[.]
XlI - prestar a Assembleia Legislativa, até 15 de abril de cada ano, as contas referentes ao exercicio anterior e
apresentar-the o relatorio de atividades do Poder Executivo, em sesséo publica;
11
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fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda os excessos normativos e as prescricées
irrazoaveis. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-
se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos dos legisladores no
exercicio de suas fungdes, qualificando-se como pardmetro de
afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A
prerrogativa, até mesmo institucional de legislar, que o ordenamento
positivo reconhece ao legislativo, ndo Ihe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) os dispositivos constitucionais. E que este dispde,
nos termos da propria Constituicdo, de um sistema de protecao
destinado a evitar eventuais excessos cometidos pelo poder
legislativo ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em
diplomas normativos editados por este.

Ha, pois, uma distingdo marcante entre “missdo normativa” da
Cémara e a “fungdo executiva” do Prefeito. O Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstrato. O Executivo, por
sua vez, consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragdo’®.

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode delegar
funcdes ao Executivo, nem receber delegagdes do Executivo, ainda
que no exercicio de seu poder fiscalizatério. Suas atribuicbes s&o
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (artigo 2° da Constituicdo
Federal). Assim como nao cabe ao Legislativo praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-lo nas atividades que lhe sédo
préprias.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo
Legislativo ao Executivo “adjuvandi causa”, ou seja, tdo somente a
titulo de colaboragéo.

Assim, conclui-se que a Lei ora impugnada constitui-se em
flagrante excesso na fungao fiscalizadora do Poder Legislativo em
relagdo ao Poder Executivo, motivo por que nao ha como ser
afastada a sua inconstitucionalidade, porquanto traz afronta as
disposicdes constantes das Constituicdes Federal e Estadual, ja
mencionados.

3. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO manifesta-se pela
procedéncia da presente acéo direta de inconstitucionalidade, nos
moldes antes delineados.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 11. ed., Séo Paulo: Malheiros, 2000, p.507
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ISTO POSTO, julgo procedente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar formalmente inconstitucional a Emenda
a Lei Organica n° 001, de 17 de novembro de 2010, que alterou o art. 15, §
1° do referido diploma legal do Municipio de Imbé, por ofensa aos artigos 10,
60, Il, d e 80, Il e Vil da Constituicdo Estadual.

DES.? IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (REVISORA) - Colegas.

Acompanho o desfecho do caso proposto pelo Relator,
uma vez que, ao compulsar os autos, constatei ter havido por parte da -
Camara Municipal de Vereadores de Imbé cristalina violagdo de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, ora

proponente da Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Com efeito, a emenda legislativa a Lei Organica do Municipio
datada do dia 17.11.2010 alterou a redacdo do paragrafo primeiro do artigo
15 da referida legislagao local (fl. 08), o qual passou a ser lido da seguinte

forma:

§1° A autorizagdo de Uso, a Permissao de Uso e a
Cessao de Uso de Bem Publico, far-se-a através de
autorizagao Legislativa.

Ocorre que tal exigéncia de autorizagdo prévia da Camara
Municipal paré as referidas formas de uso dos bens publicos por privados
representa evidente invasao de competéncia que, nos termos do artigo 60,
Il, “d”, e do artigo 82, Il e VII, da Constituicéo Estadual’, é privativa do Chefe

' Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

I1 - disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturagfo e atribui¢Bes das Secretarias e 6rgdos da administragfo publica.
Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

13
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do Poder Ekecutivo, pois representa determinagao relacionada com a
organizacdo e do funcionamento da Administracdo, e, ainda, ofende o
principio da separagéo dos poderes, o qual se encontra disposto no artigo 2°

da Constituicao Federal® (reproduzido pelo artigo 10 da CE?*").

Chego a tal conclusao, pois a necessidade de que a
Autorizacao; Cesséao; ou Permissdo de uso de bens publicos se dé por meio
de processo no qual haja interferéncia do Poder Legislativo representa claro
fator limitador na esfera de atuagao do Prefeito, o que nao pode ser admitido

nesta hipdtese.

Cumpre referir que néo se esta ignorando a existéncia do dever
de fiscalizagdo dos atos do Executivo pelo Legislativo, contudo, tal funcéo
nao deve ser exercida a priori, com a inclusdo de dispositivos especificos na
Lei Organica, como no caso dos autos, mas sim por meio da formulagao
posterior de pedidos de informagdo; requerimentos; ou comissées
parlamentares de inquérito, conforme bem ressaltado pelo érgao ministerial

em seu parecer.

Nesse sentido, cito precedente desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. AUTORIZACAO PARA CEDENCIA E
USO DE _ESPACOS PUBLICOS PARA A
REALIZACAO DE EVENTOS. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispbe sobre a autorizagdo para a cedéncia e uso de

(-]

IL - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior da administragio
estadual;

[...]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragfio estadual;
20 Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

2 Art. 10. S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito. -

14
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espagos publicos para a realizagdo de eventos. Tudo,
por vicio de origem e, assim, com afronta aos artigos
8° 10, 60, Il, "d", e 82, VII, da Constituicdo Estadual,
uma vez dispondo sobre atribuicbes da administragédo
publica, ferindo a harmonia e independéncia dos
Poderes. Competéncia privativa do Chefe do
Executivo. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agédo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70018882738,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Léo Lima, Julgado em 03.09.2007)

Por derradeiro, ressalto que ndo ha qualquer davida acerca da
aplicagéo das referidas normas em relagéo as leis municipais, uma vez que

ha expressa previsdo nesse sentido em nossa Constituicdo Estadual,
conforme cito:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgéanica
e pela legislaggdo que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao.

Com isso, diante das diante supracitadas 6fensas ao texto
da Constituicdo Estadual, voto, em linha com o Relator, pela
PROCEDENCIA da ADIN, para declarar a inconstitucionalidade da
emenda que alterou a redagao do §1° do artigo 15 da Lei Organica de
Imbé.

E como voto.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.
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DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO. - Presidente - Aggo Direta
de Inconstitucionalidade n° 70058714023, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE." ’
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