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PROJETO DE LEI N°. 11.829

Institui o Plano Municipal de Educagdo-PME do decénio 2015/2025.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo,

faz saber que em 23 de junho de 2015 o Plenario aprovou:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo (PME), com vigéncia de 10
(dez) anos, a contar da aprovagdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no Plano Nacional de Educa¢do (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

Art. 2°. Sao Diretrizes do PME:

I — erradicagdo do analfabetismo;

II — universaliza¢do do atendimento escolar;

III — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV — melhoria da qualidade da educagio;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania com €nfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogao do principio da gestdo democratica da educagao;

VII — promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolédgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta para a aplicagdo de recursos publicos em educagao,
que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX — valorizagao dos profissionais da educacao;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade
socioambiental.

Art. 3°. O PME foi elaborado e devera ser executado visando:

I — assegurar a articulag@o das politicas educacionais com as demais politicas sociais,

particularmente as culturais;
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I — considerar as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural;

III — garantir o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades.

Art. 4°. As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ser cumpridas no prazo de
vigéncia deste PME, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas, sem prejuizo de alteracdes legislativas para a revisdo ou corre¢dao de distorgdes,
sobretudo diante das previsdes de natureza financeira-orgamentaria.

Art. 5°. O acompanhamento do cumprimento das metas previstas no Anexo desta Lei
devera ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Censo
Demografico e os Censos Nacionais da Educacdo Basica e Superior, além de dados locais, a
exemplo do Censo Escolar Municipal a ser obtido através de parcerias institucionais a serem
formalizadas pelo Municipio até o final do primeiro ano de vigéncia deste PME.

Paragrafo tnico - O Municipio buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatisticos de forma a incluir informacdes detalhadas sobre o perfil das populagdes com
deficiéncia, populagdo indigena, populagdo quilombola, sem terra, e populagdo itinerante (ciganos,
circenses e afins).

Art. 6°. A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizadas pela atuacdo dos seguintes agentes:

I— Secretaria Municipal de Educacao;

II — Poder Legislativo;

IIT — Conselho Municipal de Educagdo de Jundiai;

IV — Forum Permanente de Educacéo.

§ 1° - O Forum Permanente de Educacdo devera ser criado por lei especifica e possuir
composi¢do paritaria entre a sociedade civil e o Poder Publico, objetivando o cumprimento das
atribui¢des previstas no “caput” deste artigo, além das seguintes:

I — fiscalizar a execugdo do plano Municipal de Educacdo e o cumprimento de suas
metas;

I — promover a articulacdo das Conferéncias Municipais com as Conferéncias
Regionais, Estaduais e Federais, considerando as respectivas especificidades.

§ 2° - Compete, ainda, a todos os agentes referidos neste artigo:

I — divulgar, a cada trés anos, os resultados do monitoramento e avaliacdes nos

respectivos sitios institucionais da internet e nas Conferéncias Municipais de Educagao;
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I — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

III — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educagao.

Art. 7°. O Municipio devera promover a realizagdo de, no minimo, trés Conferéncias
Municipais de educacdo até o final da vigéncia do PME, sendo a primeira realizada no segundo
ano de sua vigéncia, articuladas e coordenadas pelo Conselho Municipal de Educacdo de Jundiai,
instituido no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo e Forum Permanente de Educagao.

Paragrafo unico - As Conferéncias Municipais de Educag@o realizar-se-d0 com
intervalo de até 3 (trés) anos entre elas, com o objetivo de avaliar € monitorar a execu¢do do PME
e subsidiar a elaborag¢do de novo PME para o decénio subsequente.

Art. 8°. A consecucdo das metas do PME e a implementag@o das estratégias deverao,
sempre que possivel, ser realizadas em regime de colaboragdo e em parceria com a Unido e o
Estado.

§ 1° - Cabera aos gestores municipais a adocdo das medidas governamentais
necessarias ao cumprimento das metas previstas no PME, as quais poderao ser objeto de alteragdo
legislativa para a corregdo de deficiéncias e distor¢des, sobretudo, diante das previsdes de natureza
financeira-orcamentaria para o Municipio.

§ 2° - As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocao de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagdo entre os
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagdo
e colaboragao reciproca.

Art. 9°. Os processos de elaboragdo e adequacao dos proximos Planos Municipais de
Educacdo do Municipio deverdo ser realizados mediante a ampla participagdo da sociedade,
assegurando-se o envolvimento das comunidades escolares, profissionais da educagdo, estudantes,
pesquisadores, gestores e organizagdes da sociedade civil.

Art. 10. O Municipio devera aprovar lei especifica disciplinando a gestdo democratica
da educagdo em seus respectivos ambitos de atuagdo no prazo de um ano contado da publicacao
desta Lei.

Art. 11. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais do
municipio deverdo ser formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes
orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias definidas no PME, a fim de
viabilizar sua plena execu¢ao, podendo o referido Plano ser objeto de alteragdes para a corregdo de
distorc¢des e deficiéncias apuradas.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Educacao devera implantar, até o segundo ano de

vigéncia do PME, avaliagdo anual da rede municipal de educacdo, com base em parametros
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nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de
gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, o desenvolvimento integral dos
estudantes da educacdo infantil, a aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental, entre
outros indicadores relevantes.

§ 1° - A avaliagdo de que trata o caput tera a finalidade formativa e processual, de
carater diagnodstico, ndo consistindo em instrumento de regulagdo e controle, nem objetivara a
constituicdo de rankings e/ou a destinagdo de recursos pecuniarios, no sentido de premiar e/ou
punir unidades educacionais bem ou mal avaliadas.

§ 2° - As avaliag0es institucionais conduzidas pela Unido constituirdo fonte basica de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para orientagdo das politicas
publicas necessarias.

§ 3° - O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo, a cada 2
(dois) anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos estudantes,
estimados por turma, unidade escolar e rede escolar;

IT — indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo de profissionais da educacdo, as relagdes entre dimensao do corpo docente, do
corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 4° - Em relagdo aos indicadores mencionados no §3°, temos que:

a) a divulgagdo dos resultados individuais dos alunos e dos indicadores calculados
para cada turma de alunos ficard restrita & comunidade da respectiva unidade escolar e a gestdo da
rede escolar;

b) os resultados referentes ao estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade de
Federacdo e em nivel agregado nacional serdo publicos e receberdo ampla divulgagdo, com as
necessdrias informagdes que permitam sua correta interpretagdo pelos segmentos diretamente
interessados e pela sociedade;

§ 5° - Para a realizagdo desta avaliagdo, a Secretaria Municipal de Educagdo podera
buscar parcerias com institui¢cdes publicas, sendo vedada a contratacdo de empresas privadas.

Art. 13. As metas e estratégias aprovadas pelo Plano Nacional de Educagdo referentes
a niveis e modalidades de ensino que extrapolam a responsabilidade constitucional do Municipio
de Jundiai, como as que tratam do ensino superior, do ensino médio ¢ da educag@o profissional em
nivel médio e superior, serdo acompanhadas e fiscalizadas pelo Conselho Municipal de Educacao,
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo Conselho Tutelar, de

acordo com suas respectivas competéncias.
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Paragrafo unico - Os Conselhos Municipais citados no caput deverdo produzir
relatorios, a cada dois anos, com a sintese do acompanhamento realizado e dos resultados obtidos,
a serem encaminhados ao Forum Permanente de Educagao.

Art. 14. O Poder Executivo encaminharda novo PME a Camara Municipal até o final
do primeiro semestre do nono ano de vigéncia do Plano anexo, o qual estabelecera diagndstico,
diretrizes, metas e estratégias para o decénio subseqiiente, em consonancia com o Plano Nacional
de Educacao (PNE).

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de junho de dois mil e quinze
(23/06/2015).

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente

/em
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. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Educacdo — PME — é um documento de referéncia que
estabelece diretrizes, metas e prioridades para a educacao da cidade de Jundiai,
afinadas com o PNE e com o PEE, com o objetivo de melhorar a qualidade social do
ensino oferecido a populagéo.

Este documento € concebido como politica de Estado para a Educacéo do
Municipio, e como tal ndo deve sofrer interrupgcdes ou descontinuidades, em funcéo
da alternancia de governos ou tendéncias politicas, orientando os seus
representantes em seu dever de ofertar servico educacional de qualidade,
atendendo aos interesses e necessidades dos cidadédos e das organizagdes da
sociedade civil em relacdo a educacao de Jundiai, em todos os seus niveis e
modalidades.

Nesse prisma, o PME promove a superagdo de uma pratica tdo comum na
educacao brasileira: a descontinuidade que acontece em cada governo; recomegar a
historia da educacgao, desconsiderando as boas politicas educacionais anteriores por
nao serem de sua iniciativa. Com um Plano Municipal de Educagéo com forga de lei,
respeitado por todos os dirigentes municipais, resgata-se o sentido da continuidade
das politicas publicas.

No processo de elaboragdo do PME, foi considerado principalmente, o Art. 8°
do PNE e o Art. 214 da Constituicao Federal de 1988, como se segue:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagao, ou adequar os planos ja aprovados

em lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas

neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei.
§ 1° Os entes federados estabelecerao nos respectivos planos de educagao

estratégias que:

| — assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais

politicas sociais, particularmente as culturais;

Il — considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e

das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade

educacional e a diversidade cultural;

[l —garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao

especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,

etapas e modalidades;
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IV — promovam a articulagao interfederativa na implementagao das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracao e adequagéo dos planos de educagéo dos
Estados, Distrito Federal e dos municipios, de que trata o caput deste artigo,
serao realizados com ampla participagao de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acobes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| — erradicagao do analfabetismo;

Il — universalizagéo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacgao para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagédo como proporgao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

O desafio para o municipio de Jundiai € elaborar um plano que guarde

consonancia com o Plano Nacional de Educacao e o Plano Estadual de Educacéo,

ao mesmo tempo, garanta sua identidade e autonomia.

Esse Plano foi pensado a partir dos 5 eixos do PNE e serdo elencadas as

metas e estratégias, em cada eixo:

A — Educacéio Basica

Educacao Infantil —creche

Educacao Infantil — pré-escola

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacao Especial

Educacao Profissional e Tecnolégica em nivel médio

Educacado de Jovens e Adultos
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B — Ensino Superior
C — Formacao e Valorizacado dos Profissionais da Educacéao
D — Gestao Democratica

E — Financiamento e Gestao dos Recursos

Sua construgdo deve contemplar o direito de todos/as a educacdo como
elemento fundamental da formacdo humana, buscando o acesso e permanéncia a

educacao de qualidade, sem qualquer discriminagdo, por meio de uma gestao
democratica no ensino publico, pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas,
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber.

Este documento traz o diagndstico da realidade educacional municipal em
todos os seus niveis e modalidades, com base na legislagdo vigente, nas ag¢des da
Conferéncia Nacional de Educagdo 2010 (CONAE), que aprovou 677 deliberacdes
sobre o Sistema Nacional Articulado de Educacéao e o Plano Nacional de Educacéao,
Diretrizes e Ac¢ao, bem como o que determina o que determina o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo do pais, instituido a partir do Plano de Metas
“Compromisso todos pela Educacido”, CONAE 2014 que deliberou e apresentou um
conjunto de propostas que subsidiara a implementagcdo do Plano Nacional de

Educacdo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os
sistemas de ensino e o Plano de Desenvolvimento da Educagéo de Jundiai, com o
objetivo de aproximar nosso olhar investigativo entre as metas do PNE com as
acdes de gestao que estdo sendo desenvolvidas pelo municipio de Jundiai.

A tonica do Plano Municipal de Educacao foi sua construgéo coletiva, com
participacédo de representantes dos segmentos da sociedade. Um plano sera mais
forte e exigira mais empenho politico na sua realizagdo a medida que mobilize o
compromisso e expresse as necessidades concretas, as ideias, as propostas e os
anseios de todos que vivem no municipio de Jundiai.

E sob esta perspectiva que a construcdo do Plano Municipal de Educagdo
ocorreu: envolvendo os profissionais da educagédo, os diferentes segmentos e
setores da sociedade ligados a educagdo e os movimentos sociais organizados.

Assim, acredita-se que esse Plano Municipal de Educagdo apenas sera legitimo e
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legitimado se efetivamente representar as necessidades e as aspiragbes da
populagao jundiaiense.

A. O PROCESSO DE’ELABORA(}AO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE JUNDIAI

O Plano Municipal de Educagao do municipio de Jundiai, explicitado por meio
deste documento, resulta de um processo coletivo de elaboragado. Isto porque se

acredita que o PME nao pode se resumira um plano da Secretaria de Educacao
para o sistema municipal de ensino, com objetivos e metas restritos a sua
responsabilidade constitucional de oferta.

Ao contrario disso, os objetivos e metas definidos no PME devem expressar as
demandas e necessidades dos cidadaos e das organizagdes da sociedade civil em
relacdo a educacdo de Jundiai, em todos os seus niveis e modalidades de ensino.
Por isso, a Secretaria Municipal de educacéo liderou o processo de elaboracéo,
tendo o processe se iniciados a partir da instituicdo de uma Comissao para Estudos
para Elaboracdo do Plano Municipal de Educacao, pela Portaria n°® 12, de 27 de
janeiro de 2015, composta por profissionais representantes do Poder Executivo e
por profissionais da Sociedade Civil. Esta Comissdo contatou representantes dos
diferentes segmentos educacionais e eixos a serem contemplados no presente
Plano, coletando dados para realizar um diagnostico da realidade educacional do
municipio.

A partir dessa mobilizagao inicial, foram realizadas varias reunides com os
membros da Comissao para discutir os resultados da pesquisa e definir metas e
estratégias para cada eixo. Segue abaixo resumo desses encontros. Cabe ressaltar

que foram lavradas atas de todos.
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Tabela 1 - Cronograma PME

Data

Assunto

11/02/2015

Definicdo das comissbes técnica e organizadora, discussao
sobre o PME
Local — CECA — horario: 17h

07/03/2015

Discusséao e apresentacao de sugestdes para a realizacédo de
Plenarias e definicdo da metodologia de divisdo dos estudos
das metas

Local: Auditério da Biblioteca Municipal — Horario: 9h

16/03/2015

Constituigdo de uma forga tarefa entre as Comissdes técnica
e organizadora para estudo e diagnostico das 20 metas do
PME e planejamento das Plenarias.

Local: CECA — horario: 17h

23/03/2015

Discussdo do andamento dos trabalhos e organizagéo das
plenarias
Local: CECA — horario: 17h

27/03/2015

Apresentacao dos diagnosticos dos eixos
Local: CECA — horario: 17h

01/04/2015

Diagnéstico das metas e estratégias — Elaboragcdo do
documento-base
Local: CECA — horario: 17h

17/04/2015

Elaboracdo do Regimento das Plenarias e discussdo do
Regimento
Local: CECA — horario: 17h

27/04/2015

Apresentacdo do documento-base e discussdo sobre as
metas e estratégias a serem divulgadas para a sociedade
Local: CECA — horério: 17h

30/04/2015

Continuidade da elaboragdao do documento-base
Local: CECA — horario: 17h

11/05/2015

Organizagdo da Plenaria Inicial, em conformidade com o
Regimento

Local: CECA — horario: 17h

20/05/2015

Finalizagdo do documento-base e organizagdo das Plenarias
dos dias 21, 22 e 23 de maio de 2015

22/05/2015

Fonte: Elaborada pela Comisséo de Estudos para Elaboragédo do Plano Municipal de Educacéo.

Organizacao das Propostas recebidas para serem entregues
aos delegados.

As Plenarias abertas a populacdo que ocorreram nos dias 13, 22, 30

abril/2015 e nos dias 21, 22 e 23 de maio, estdo descritas a seguir:
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Tabela 2- Cronograma das plenarias do PME

Data Plenarias

Palestra com o Prof. Dr. César Nunes
Tematica: PME: desafios e possibilidades

13/05/2015 1| o cal: Auditério da Universidade Paulista — Jundiai
Horario: 19h as 22h
Palestra com o Prof. Dr. César Nunes
Tematica: PME: desafios e possibilidades
30/05/2015 Local: Auditério Elis Regina, Complexo Argos
Horario: 19h as 22h
Plenarias Regionais com os objetivos de apresentar e discutir
as metas e estratégias do PME e, também, eleger os
delegados
13/05/2015 Locais: Auditorio Elis Regina, Complexo Argos, Auditorio da

Biblioteca Municipal, Auditério Charles Chaplin (EJA) e
auditorio da Associacido dos Aposentados de Jundiai
Horario: 19h as 22h

21/05/2015 Plenaria Tematica: Educacao Basica
Palestrante: Prof. Dr. Eliezer Pedroso da Rocha
Local: Auditério Elis Regina, Complexo Argos

Plenaria Tematica: Financiamento das Educacéao
22/05/2015 Palestrante: Carlos Maldonado
Local: Auditério Elis Regina, Complexo Argos

23/05/2015 Plenaria Final — Discussdo e aprovagdo das propostas
recebidas

Fonte: Elaborada pela Comissao de Estudos para Elaboragao do Plano Municipal de Educacgao.

A presente versao incorpora as sugestdes de alteragdo encaminhadas no
periodo de 14/05 a 20/05/2015
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B. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

1. As origens histéricas do municipio

O povoado de Jundiai desenvolveu-se tendo por centro aigreja de Nossa

Senhora do Desterro, erguida em 1651. Sua elevagao a categoria de vila data de 14
de dezembro de 1655. A época, a vila compreendia uma regido vastissima, que
abrangia terras hoje pertencentes a municipios distantes como Sao José do Rio
Pardo, Franca e Tambau, bem como Campinas e outros que lhe fazem vizinhanca
nos dias atuais. O nome da cidade deriva do rio Jundiai, termo tupi-guarani, que
designa o rio onde era encontrado o bagre yundia.

O desenvolvimento econdbmico no inicio do povoado foi efetivado pela
atividade agricola, dada a necessidade de se garantir a subsisténcia da populacgéo,
que produzia pouco mais do que necessitava. O excedente era comercializado com
os bandeirantes e tropeiros, que utilizavam as hospedarias da cidade e suas
passagens para o sertio e vice-versa.

Por volta de 1880, comegaram a surgir pequenos vinhedos, resultantes da
revitalizagdo da agricultura que se seguiu ao periodo de crise decorrente do ciclo da
mineragdo. SO no século XX, a cultura da uva tornou-se significativa para a
economia local. Atualmente, Jundiai € o maior centro produtor de uvas de mesa do
pais, além de produzir também péssego, ameixa, morango e outras frutas.

O crescimento econdmico experimentou novo surto a partir do ano de 1865,
quando do reconhecimento politico que elevou Jundiai a categoria de cidade. Dois
anos mais tarde, seria inaugurada a SPR - S&o Paulo Railway (em 1947,
denominada Estrada de Ferro Santos-Jundiai), alicercando ainda mais as bases
para o crescimento por conta desse meio de transporte, que facilitava a
comunicagdo com as cidades de Sao Paulo e Santos, para onde era enviada a
producao agricola para consumo dos paulistanos e para exportagdo maritima. A
ligacdo com Campinas viria pouco depois, em 1872, com a inauguragcdo da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, quando as oficinas foram transferidas de
Campinas para Jundiai, em decorréncia de uma grave epidemia de febre amarela.
Fazia o trajeto Jundiai-interior. A cidade, ao lado do café, urbanizava-se e ganhava
as primeiras industrias no final do Império. A ferrovia também interferiu na
caracteristica informal dos jundiaienses ao colocar valores ingleses dentro do

cotidiano. Aos poucos a passagem dos trens e os apitos das valvulas do vapor da
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caldeira, sempre nos horarios estipulados e seguidos pela agéo dos fiscais, faziam o
controle do tempo a ser estimulado também pela colocagéo de relégios publicos. Os
simbolos de uma nova era que comegava — 0 ago e o vapor reunidos na locomotiva
— mudavam seus manipuladores cotidianos. Assim, Jundiai se tornou um dos
parques ferroviarios mais importantes do pais, uma vez que era servida também
pelas Estradas de Ferro Sorocabana e Bragantina.

Na primeira metade do século XX, Jundiai descobriu a sua vocagao industrial,
que perdura até hoje, pois 0 municipio possui um dos maiores parques industriais da
Ameérica Latina, o que, por um lado, aquece a economia do municipio e, por outro,
contribui para elevar seus niveis de poluicdo. A industria do lazer, com a instalacéo
de parques tematicos nos municipios proximos, atrai turistas, o que acaba

incrementando a economia de Jundiai e gera empregos para os jundiaienses.

2. Caracterizagao geografica
O municipio de Jundiai situa-se na regiao do interior do Estado de Sao Paulo
localizada entre as regides metropolitanas do municipio de S&o Paulo e do municipio
de Campinas. Por esse motivo, a regido administrativa de Jundiai — composta pelos
municipios de Varzea Paulista, Campo Limpo Paulista, Cabreuva, Louveira, ltupeva,
Jarinu e Jundiai — é denominada de “aglomerag¢ao urbana intersticial” pela Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA).

O municipio, a 38 km de Campinas e a 63 km da capital paulista, localiza-se a
23°11°117" de latitude sul e a 46°53°03"" de longitude oeste, a uma altitude de 761
metros. Seu territorio, de 432 km?, faz limite com os municipios de Varzea Paulista,
Campo Limpo Paulista, Franco da Rocha, Cajamar, Pirapora do Bom Jesus,
Cabreuva, ltupeva, Louveira, Vinhedo, Itatiba e Jarinu. Esta localizado no Planalto
Atlantico, compreendendo as subdivisbes Planalto Jundiai e Serranias de Séao
Roque. Encontra-se na Bacia do rio Jundiai. E uma das poucas cidades que tem
uma imensa reserva natural junto a area urbana: a Serra do Japi, visto que, além de
proporcionar uma melhor qualidade de vida, permite prever um bom
desenvolvimento do setor turistico.

A cidade de Jundiai (Figura 1) é considerada o maior centro logistico do interior
paulista, por estar situada entre as cidades de Campinas e Sao Paulo. A cidade é

cortada pelas Rodovias Bandeirantes, Anhanguera e Dom Gabriel Paulino Bueno
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Couto (antiga Marechal Rondon), além de estar a poucos quildmetros das Rodovias
Santos Dumont e Dom Pedro|l. Também conta com um entroncamento ferroviario

em crescente atividade e esta a 38 quildbmetros do Aeroporto Internacional de

Viracopos e a 80 quildbmetros do Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Figura 1- Mapa do Municipio de Jundiai
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Fonte: Jundiai Online.

Destaca-se igualmente pela variedade de empresas de ponta e alta tecnologia
na area de informatica, como a ltautec, Foxconn (fabricante dos equipamentos

Apple, HP, Sony); na area de alimentos e bebidas como BRF, Parmalat, Coca-Cola,
Ambev, Cereser; na area de autopecas como Sifco (pecas forjadas), Plascar
(plasticos de engenharia), Takata-Petri (airbags, volantes), Mahle (centro de
pesquisas); na area de construgao civil e cerdmica branca, como Astra, Deca; na
area de equipamentos elétricos, como Simens e Hellermann Tyton; na area de
producdo de gases, como Linden, White Martins e IBG; na area de petréleo e
quimica, como Univen e Henkel; na area de papel, como a Klabin; na area de
logistica como a Casas Bahia (Centro de Distribuicdo da América Latina) e Expresso
Jundiai. Além disso, a cidade se destaca no Circuito das Frutas, com uma grande
producao agricola, especialmente de uvas e morangos.

Dos seus 432 km? de area territorial, 112 km? sao de area urbana e 320 km? de
area rural, com 230 km? de area de cultivo e 91,4 km? de area de tombamento da

Serra do Japi.
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Os 397.765 habitantes estdo distribuidos de acordo com uma divisdo
administrativa oficial, elaborada pela prefeitura, em sete regides: central, leste,
oeste, norte, sul, vetor noroeste e vetor oeste. Cada regiao é dividida em bairros.

O ponto mais setentrional de Jundiai é o bairro Champirra. O bairro Campo
Verde é o mais oriental, a Serra do Japi € a localizagdo mais meridional do municipio

e, por fim, o local mais ocidental da cidade € o bairro Rio das Pedras.

3. Dados Populacionais

Em 2011, o municipio de Jundiai contava com uma populacido de 374.731
habitantes, o que representava 45,3% dos habitantes da Divisdo Regional.
Atualmente a populacdo estimada ¢é de 397.765, que representa 48,1% dos
habitantes da Divisdo Regional. Observa-se que de 2011 a 2014 houve um
crescimento populacional estimado, de aproximadamente 6,1%.

Em agosto de 2011, o governo do estado sancionou o Projeto de Lei
Complementar n° 13, que cria o Aglomerado Urbano de Jundiai, com populagao
atual em mais de 700 mil habitantes. O crescimento demografico foi o segundo
maior do Estado de SP entre 2000-2009, chegando a 1,85% habitante-ano (no
estado o crescimento foi de 1,33%). Esta é a primeira aglomeragcdo urbana do
estado e envolve sete cidades: Cabreuva, Campo Limpo Paulista, ltupeva, Jarinu,

Jundiai, Louveira e Varzea Paulista (Figura 2).
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Figura 2- Aglomerado Urbano de Jundiai.

Jundiai

Fonte: IBGE

No ano de 2011, a densidade demogréfica (habitantes/km?) do municipio foi de
867,49, ou seja, 12,7% maior do que a densidade demografica em 2005, quase o
dobro do que a da Divisdao Regional (475,43) e cerca de 25 vezes a densidade
demografica de todo o Estado de Sao Paulo (Tabela 3).

Provavelmente, isso se deve a localizacdo de Jundiai — entre a regiao
metropolitana de S&o Paulo e a de Campinas -, dado que, aliada ao
desenvolvimento industrial da regido, a cidade esta atraindo a populacdo jovem,

como indicam estudos da Fundagao Seade.

Tabela 3- Dados populacionais: Jundiai, regido e Estado de S&do Paulo

Indicador Ano Jundiai | Regiao Estado
Populagao 2014 | 397.765 | 826.778 |42.673.386
Densidade demografica 2011 867.49 | 47543 167,97

(habitantes/km?)

Taxa geométrica de crescimento

1,36 1,93
anual (2000/2010) (em % a.a.) 2010 1,09
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Grau de urbanizacéao 2010 95,70 93,53 95,94

Populagdo com menos de 15 anos | 2011 69,69 52,10 53,79
(em %)

Populagdo com 60 anos ou mais

(em %) 2011 13,34 11,03 11,55

Fonte: Fundagao Seade, 2010/IBGE.

Embora a densidade demografica do municipio supere a média da Divisao
Regional, 0 mesmo nao ocorre com a taxa de crescimento anual. Por sua vez, a

porcentagem da populagdo com 60 anos ou mais € maior do que a média da Divisdo
Regional e a do Estado, o que pode sugerir que ha condigdes mais adequadas para
o0 aumento da expectativa de vida.

A tabela seguinte registra a projegcao populacional para o municipio nos
proximos 10 anos.

Tabela 4- Projecao populacional total e por sexo, municipio de Jundiai, de 2010 a
2025

Anos Homens | Mulheres | Total

2011 182.023 191.858 | 373.731
2015 190.760 200.098 | 391.040
2020 198.688 208.328 | 407.016
2025 204.609 211.671 | 419.280

Fonte: Fundagao Seade, 2010

Segundo o que se verifica na Tabela 4, prevé-se indices relativamente estaveis

de crescimento populacional até 2025.

4, Dados socioecondémicos

Nesse item, sdo apresentados e analisados os dados socioecondmicos que

caracterizam o municipio e a regido no contexto do estado.
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Tabela 5- Dados demograficos do municipio, da regido e do estado.

INDICADORES MUNICIPIO REGIAO ESTADO
Populagao 370.126 698.724 41.252.160
IDH 0,822 0,790 0,833
IDEB 6,3 5,6 5,4
Area territorial (km?) 431.173 1.269.517 248.209.426
Quantidade de domicilios 132.028 246.195 51.283.400

Fonte: IBGE, 2010.

Analisando o indice de desenvolvimento humano (IDH), apresentado na Tabela

5, verificamos que tanto a cidade quanto aregido apresentam valores abaixo da

média do estado. Uma das dimensdes analisadas para a formagao do IDH é o indice

de educacdo, que leva em conta a média de estudos da populacdo em anos. Por

outro lado, observa-se também que o

basica (IDEB) apresenta valores acima da média estadual.

indice de desenvolvimento da educacéao

Tabela 6- Dados econémicos do municipio, da regido e do estado (em milhdes de

reais).

INDICADORES MUNICiPIO REGIAO ESTADO
PIB 20.126,14 35.460,68 1.247.595,93
PIB da Industria 6.562,81 11.232,93 301.453,34
PIB dos Servicos 10.580,71 17.942,15 715.8466,26
PIB da Agropecuaria 43,33 82,77 19.398,38
PIB da Adm. Publica 887,02 1.665,59 93.703,94

Fonte: Fundacdo Seade — PIB Municipal, 2012.

A Tabela 6 mostra que a area de servigos € a que mais gera renda, tanto no

municipio de Jundiai quanto na regiao, ficando muito préoximo da média estadual,

embora ndo na mesma propor¢ao. Por outro lado, observa-se que a participagao da

industria, proporcionalmente, € maior que a média estadual.
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Tabela 7- Dados de estabelecimentos do municipio, regido e estado.

Fonte: RAIS, 2011.

TIPO DE 1 ~

ESTABELECIMENTO MUNICIPIO REGIAO ESTADO
Comércio 3.877 5.953 377.583
Sgrv_lgos e Administracao 4,205 5719 379 959
Publica
Industria 827 1.833 94.381
Agropecuaria 160 459 61.825
Construcgao Civil 451 735 45.248

Por sua caracteristica ser de uma atividade econ6mica pulverizada e,

geralmente, de pequeno porte, 0 numero de estabelecimentos comerciais e de

servigos representa a quase totalidade dos estabelecimentos do municipio. Por outro

lado, o numero de estabelecimentos industriais e agropecuarios € menor, pois estes

exigem grandes areas, o que reduz sua participagao percentual nessa estatistica.

Em quase todos os indices verifica-se que o municipio detém cerca de 1% dos

estabelecimentos do estado.

Tabela 8- Numero de empregados do municipio e dos principais municipios da

regiao.

TIPO DE ESTABELECIMENTO MUNICIPIO REGIAO ESTADO
Comércio 38.128 56.042 2.586.375
Servicos e Administracdo Publica 76.141 103.433 6.926.682
Industria 49.185 91.270 2.805.465
Agropecuria 522 2.233 361.435
Construcgao Civil 8.449 12.875 732.822

Fonte: RAIS, 2011.

A Tabela 8 mostra que o municipio possui quase metade (44,2%) dos

empregos na area de servigos e administragdo publica, que € seguida pela area

industrial, com 28,5% dos postos de trabalho. Em terceiro lugar vem o comércio,
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que emprega cerca de 22,1% dos trabalhadores, seguido de longe pelo setor da
construcéo civil, com 4,9% e do setor agropecuario, com 0,3%. Quase a mesma
proporcao é verificada na regidao, com uma pequena queda no indice ocupado nos
servicos e administragdo publica (38,9%) e um aumento na industria (34,3%).
Comparando com a média estadual, observa-se que ambos, municipio e regido,
apresentam um indice maior de ocupagado na industria (28,5% e 34,3% contra
20,9%), um indice um pouco superior no comércio e indices bem baixos nos demais

setores.

Tabela 9- Média salarial do municipio e dos principais municipios da regido

TIPO DE . -

MUNICIPIO REGIAO ESTADO

ESTABELECIMENTO
Comércio 1.569,00 1.405,00 1.455,00

Servigcos e Administracdo
g ¢ 1.695.00 1.600,00 2.121,00

Publica

Industria 2.517,00 2.361,00 2.287,00
Agropecuéria 921 ,00 979,00 1126,00
Construcao Civil 1.492,00 1.370,00 1.758,00

Fonte: RAIS, 2011.

A Tabela 9 mostra que, tanto no municipio quanto na regido, a média salarial
dos trabalhadores da industria € maior que a média estadual. Ja no setor do
comeércio, 0 municipio paga salarios maiores que a média estadual, enquanto a
regido fica abaixo dessa média. O setor de servigos e administracdo publica, embora
aparegam como 0s maiores empregadores, sdo também os que pagam os menores
salarios, em comparagao com a média estadual. Os demais setores, agropecuaria e

construcao civil, também ficam abaixo da média estadual.
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5. Qualidade de vida

Neste item, s&o apresentadas informacdes que, no seu conjunto, oferecem o
contexto mais amplo em que vive a populacdo do municipio de Jundiai — condicdes

estas que certamente impactam e sao impactadas pela educacao.

5.1 Estatisticas vitais e salude

Estas informagdes sdo utilizadas para aperfeigoar programas em varias areas,

inclusive na da educacao, razao pela qual se recorre a elas neste documento.

Tabela 10- Estatisticas vitais, Jundiai, Divisdo Regional e Estado de S&o Paulo, ano
de 2013

Indicador Jundiai | Regido | Estado

Taxa de natalidade (por mil habitantes) 14,04 14,84 14,59

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos

: 9,4 9,5 11,5
vivos)

Taxa de mortalidade na infancia (por mil
. . 10,6 10,4 11,5
nascidos vivos)

Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5 8,53 8,81 9.15
kg) (em %)

Maes adolescentes (com menos de 18 anos) 6,21 6,35 6,96
(em%)

Fonte: Fundagao Seade, 2013

Como se verifica, a taxa de natalidade, ou seja, 0 numero de pessoas que
nascem por 1.000 habitantes durante um ano, era, em 2013, ligeiramente menor em

Jundiai do que as taxas médias para a regiao e o estado. De certa forma, esse dado
repercute sobre onumero de matriculas na Educacdo Infantil e, posteriormente,
sobre os niveis subsequentes.

Jundiai leva discreta vantagem sobre a regido e o estado em relagdo aos

quatro outros indicadores da tabela anterior. Especialmente em relacdo a taxa de
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mortalidade infantil, que se refere a 6bitos de criancas com menos de um ano. Como
se trata de um indicador que, além de informar sobre os niveis de saude de uma

populacgdo, sintetiza as condi¢des de bem-estar social, politico e ético de uma dada
sociedade, € possivel concluir que o municipio oferece adequadas condigbes
concretas de moradia, salario, alimentacdo e atencdo a saude, o que revela o
compromisso da sociedade com a reprodugédo social (LEAL & SZWARCWALD,
1996).

Por sua vez, como ataxa de nascimentos de recém-nascidos de baixo peso
(RNBP) esta diretamente relacionada a saude da populagdo (nutricdo, saneamento,
habitacao, habitos higiénicos e sexuais, condi¢gbes de trabalho, assisténcia perinatal
etc.) e, ainda, a baixa idade da méae, um aspecto que merece a reflexdo da
comunidade: qual é o papel da escola em relagdo a gravidez das adolescentes, uma

vez que, na maioria das vezes, elas estdo em idade escolar quando engravidam?

5.2 Condic¢oes de vida

Para avaliar as condi¢des de vida da populagao — e a influéncia reciproca entre

educacao e condigdes de vida - sdo apresentados indicadores que combinam
aspetos associados a saude, a educacao e a economia.

5.3 indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

O indice Paulista de Responsabilidade Social combina as condicdes que
impactam os individuos e as familias em termos de renda (dimensao e riqueza),
escolaridade e longevidade. Segundo essas caracteristicas, 0s municipios podem
ser classificados em quatro grupos, que combinam a sua classificagcdo em relagao
aos indicadores de riqueza com o0s seus indicadores sociais (longevidade e
escolaridade). A tabela seguinte apresenta o IPRS de Jundiai nos anos de 2006 e

2008, comparando-o com o IPRS da Regido e o do Estado.
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Tabela 11- indice de Responsabilidade Social: Jundiai, Regido e Estado de Sao
Paulo

Indicador Ano Jundiai | Regiao Estado

Indice Paulista de Responsabilidade 2006 59 55 55
Social (IPRS)
Dimensao riqueza 2008 63 59 58
indice Paulista de Responsabilidade

_ g 2006 75 75 72
Social (IPRS)
Dimens&o longevidade 2008 76 75 73
indice Paulista de Responsabilidade

, g 2006 84 70 65
Social (IPRS)
Dimenséao escolaridade 2008 85 71 68

Grupo 1 — Municipios com nivel
2006 | elevado de riqueza e bons niveis

indice Paulista de Responsabilidade nos indicadores sociais.

Social (IPRS) Grupo 1 — Municipios com nivel

2008
elevado de riqueza e bons niveis

nos indicadores sociais.

Fonte: Fundagao Seade.

Segundo a Tabela 11, dos trés indices que integram o IPRS é a dimensao
escolaridade a que mais se destaca, tanto em 2006 quanto em 2008. Nessa
dimenséo, assim como nas duas outras, Jundiai supera os indices da Regiéo e do
Estado.

Embora a dimensdo escolaridade seja, em 2008, a mais bem avaliada, no
periodo (2006 a 2008) foi a dimens&o riqueza a que mais aumentou. Nos dois anos,
Jundiai & caracterizado como um municipio com nivel elevado de riqueza e bons

niveis de indicadores sociais (saude e escolaridade).
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5.4 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M), obtido pela média
aritmética simples de trés subindices, referentes a expectativa de vida ao nascer
(IDH — Longevidade), a educacgao (IDH — Educagao) e a renda (IDH — Renda),
confirma as indicagbes do IPRS: em Jundiai, a educacédo € um importante fator de

desenvolvimento do municipio (Tabela 12).

Tabela 12- indice de desenvolvimento humano

Ranking |Ranking IDHM - IDHM - IDHM -
Ano IDH-M

nacional |estadual Renda |Educacio |Longevidade
1991 120 go | 0602 (777 0,390 0,756
2000 14° 4° 0,744 0,790 0,633 0,822
2010 11° 4° 0,822 0,834 0,768 0,834

Fonte: Atlas,2010

Em 1991, Jundiai foi classificado como um municipio de alto
desenvolvimento, classificagdo mantida em 2000. No entanto, enquanto ocupava,
em 1991, a 122 posicao no ranking nacional e a 82 no estadual, em 2000, essas

posicdes passaram para, respectivamente, 8° e 4° lugares. Na ultima classificacao,
2010, Jundiai passou para o 11° lugar no ranking nacional e 4° no estadual.
Portanto, em termos relativos, ou seja, em relagdo aos municipios nacionais e
paulistas, Jundiai desenvolveu-se a contento, no periodo de 1991 a 2010.

No grafico seguinte, verifica-se, mais uma vez, que é a dimensdo educacéo,
seguida da renda e, por ultimo, da longevidade, que mais contribui para o

desenvolvimento do municipio.
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Figura 3- Renda/Longevidade/educag¢ao no Municipio — 1991-2000
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Fonte: Fundagéo Atlas/2010

5.5

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),

desenvolvimento socioecondmico calculado com base em
emprego/renda, educacgao e saude, varia, como o IDH — M, entre 0 e 1 como no IDH
— M, quanto mais proximo de 1, sera o maior grau de desenvolvimento do municipio.

A tabela registra os valores do IFDM de 2010 e 2011, desmembrando em

seus componentes: emprego/renda, educagao e saude.

Tabela 13- indice Firjan de Desenvolvimento Municipal: 2010 e 2011.

0,740 0,756 0,750
633
390 RENDA
H EpUCACAO
LONGEVIDADE
.4
T I/
1991 2000 2010

que trata do

informacbes sobre

Ranking |Ranking Emprego
Ano IFDM Educacao | Saude
nacional |estadual e renda
2010 6° 6° 0,9184 0,8746 0,9040 |0,9336
2011 10° 100 0,8952 0,8025 0,9397 |0,9434

Fonte: www firjan.org.br
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Como se verifica, de 2010 a 2011, o municipio teve diminuido o seu IFDM, em
razao do indicador emprego e renda, uma vez que o indicador educagao apresentou
aumento de 7,7% e o indicador saude permaneceu praticamente constante.

No entanto, quando se compara a contribuicdo da educagao para elevar a
meédia do indice IFDM, verifica-se que nao ha o mesmo impacto que se observou no
calculo do IDH—- Me do IRPM. Provavelmente, isso ocorra porque, no calculo do
IFDM, foram computados indicadores nao considerados nos dois outros indicadores:
taxa de matricula na Educacado Infantil, taxa de abandono, taxa de distor¢cao
idade/série, percentual de docentes com Ensino Superior, média de horas-aula

diaria e resultado do IDEB.

5.6 Infraestrutura urbana

Em relagdo a infraestrutura urbana, os dados de saneamento basico e de
coleta de lixo sdo bastante adequados, como se pode conferir nos indices de
cobertura indicados na Tabela 14:

Tabela 14- Cobertura de servigos prestados em Jundiai (%)

Servigo Prestado Cobertura (em %)
Coleta de lixo 100,00
Abastecimento de agua 97,27
Esgoto Sanitario 95,08
Esgoto sanitario tratado 97,00
Lixo domiciliar/comercial destinado a 100.00
formas sanitariamente recomendaveis

Fonte: Fundacéo Seade, 2010

5.7 Vetores de Desenvolvimento Regional

A posicdo ocupada pela economia de Jundiai no Estado de Sdo Paulo é
expressiva, comparativamente as demais cidades paulistas. O municipio detém o 9°
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PIB e o 9° Valor Adicionado do estado, variaveis indicativas de uma atividade
produtiva intensa. A producgao é distribuida de maneira diversificada entre Industria,
Comércio, Servigos, Construgao Civil e Agropecuaria. O municipio ocupa o 8° lugar
entre as 645 cidades paulistas no indice do ICMS, sugerindo uma circulagdo de
mercadorias substancial dentro do territério da cidade. E a 122 cidade em “comércio
exterior”, estimado pela semi-soma de exportacdes e importacdes, destacando-se os
mais de 2 bilhdes de dodlares destinados principalmente a importacdo de bens de
capital da industria e da prestagao de servicos, no ano de 2009. O perfil da produgao
de Jundiai pode ser avaliado pelo Valor Adicionado de 2009, ultimo ano de
divulgacdo pelo IBGE e Fundagdo SEADE. O Valor Adicionado total alcangou
naquele ano R$ 14.258,6 milhdes, dos quais o setor de servigcos concorreu com
63,0% da produg¢ao municipal, a industria com 36,8% e a agropecuaria com 0,2%.
Deste total, a administragado publica foi responsavel diretamente por 5,7%. Desses
dados, conclui-se que os setores de servigos e da industria sao os principais vetores
de desenvolvimento econémico da regiao.

O setor de servicos € o0 que mais gera empregos formais (76.141 postos de
trabalho, segundo RAIS, 2011), destacando-se como centro logistico-distribuidor
onde estdo instalados centros de distribuicdo das Casas Bahia, Sadia,
Renault/Nissan, BDF Nivea, Construmega, Nokia do Brasil, Destro Macroatacado,
BSH Continental, entre outros.

O setor da industria € o 2° maior gerador de empregos formais (49.185 postos
de trabalho, segundo RAIS, 2011) e conta com um parque industrial muito
diversificado, com mais de 33 tipos de atividades (CIESP), onde se destacam os
setores de: alimentos e bebidas (Coca-cola, Ambev, Vinagre Castelo, Sara Lee,
Sadia, Frigor Hans, Cereser); lougas e ceramica (Incepa/Roca, Deca, ldeal
Standard); papel e embalagens (Klabin, Injepet, Rexan, Henry Pack); autopecas
(Sifco, Mahle Metal Leve, EBF Vaz, Solvay, Kongsber, MGI Coutier, Balzers, Eltek,
Eckerie); maquinas e equipamentos (Siemens, CBC Industrias Pesadas, BT
International, Husky, Korper, Radio Frigor, Wolfgang Loch, GTS Thielmann);
produtos quimicos (Dow Chemical, National Chemical, Eka Chemicals, Ecopur,
Selqui, Messer, IBG, Lucta); material eletrénico (ltautec, Foxconn); téxtil;

farmacéutica; construgdo; plastico e borracha. A Figura 3 mostra a distribuicdo das
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unidades industriais instaladas na regido, segundo as principais atividades
econdmicas.

Figura 4- Distribuicdo das unidades industriais segundo as principais atividades
econdmicas.
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Demais Atividades

Fonte: Atlas da Competitividade Industrial Paulista - FIESP,
Elaboragio: DEPAR/FIESP

Fonte: Seade-2010

O arranjo produtivo local APL-Vinicola de Jundiai se destaca por integrar os
setores agropecuario (produg¢do da uva e do vinho), comercial (venda de produtos

tipicos nas cantinas italianas da zona rural), de servigos (restaurantes e eventos

tipicos) e administracéo publica (promovendo a Festa da Uva).

A Figura 4 mostra um grafico comparativo entre a evolugao da populagao e do
numero de postos de trabalho, no municipio de Jundiai. Uma analise do grafico
mostra que a cidade cresce com uma taxa constante, o que nao se verifica no

aumento do numero de empregos.
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Figura 5- Evolugao da populagéo e nivel de empregos em Jundiai
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Fonte: IBGE, 2010; RAIS, 2010.

A Figura 5 apresenta as profissdes que mais contrataram na regido. Cruzando
esses dados com os apresentados na Figura 4, observa-se que, embora haja a
tendéncia do aumento no numero de empregos, a maior parte desses refere-se a
funcdes pouco qualificadas, havendo predominancia, ainda que pequena, de postos

na area industrial.

Figura 6- Profissbes que mais contrataram na regiao.
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Fonte: CAGED (2011).
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5.8 Educacao

Neste item, s&o apresentados apenas indicadores gerais da educagao, uma
vez que informagdes relativas aos eixos do Plano serdo apresentadas no item
seguinte. Os indicadores referem-se ao ano de 2010.

Conforme se verifica, a porcentagem total de nao alfabetizados é de 3,74%;
na faixa etaria da educacdo basica —5 aos 19 anos — a taxa de analfabetismo

aumenta para 17,36%.

Tabela 15- Municipio de Jundiai (SP): Analfabetismo por Faixa Etaria

Grupo de Nao
Pop. Alfabetizados Percentual Percentual
Idade Alfabetizados
Pop. Total | 348.011 334.993 96,26 13.018 3,74
5a9 anos 22.870 19.419 84,91 3.451 15,09
10 a 14 anos 25.877 25.537 98,69 340 1,31
15a19anos| 26.822 26.564 99,04 258 0,96
20a 29 anos | 65.220 64.597 99,04 623 0,96
30a39anos| 61.368 60.472 98,54 896 1,46
40 a49 anos| 53.763 52.548 97,74 1.215 2,26
50a59 anos | 42.704 41.248 96,59 1.456 3,41
60 anos ou
, 49.387 44.608 90,32 4.779 9,68
mais
100 anos ou
. 30 20 66,67 10 33,33
mais

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010 (resultados do universo / tabela 1379)

Quando se toma como referéncia apenas a populagcdo nio alfabetizada,
segundo faixa etaria e raga (IBGE), chega-se a situagcéo descrita na tabela seguinte:
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Tabela 16- Jundiai: Populacgéo residente, por cor ou raga, segundo a situagao do
domicilio, sexto e idade. Ano: 2010

Populagao nao Alfabetizada
Cor/Raga
Grupo de idade
Branca |Preta |Parda Outros

Total 3% 6% | 7% 4%
7 a9 anos 4% 7% | 8% 2%
10 a 14 anos 1% 2% | 2% 2%
15 a 19 anos 1% 2% | 2% 1%
20 a 24 anos 1% 2% 1% 1%
25 a 29 anos 1% 2% | 2% 1%
30 a 34 anos 1% 2% | 3% 2%
35 a 39 anos 1% 3% | 4% 3%
40 a 44 anos 1% 3% | 5% 1%
45 a 49 anos 2% 6% | 6% 5%
50 a 54 anos 2% 5% | 8% 4%
55 a 59 anos 2% 9% | 11% 5%
60 a 69 anos 5% 14% | 17% 4%
70 anos ou mais 1% | 29% | 31% 9%

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010

Embora as diferengas ndo sejam gritantes, a taxa de analfabetismo € maior na
populagdo de raca negra e/ou parda, especialmente nas faixas etarias mais

adiantadas. Possivelmente, esses dados resultam de politicas de atendimento as
diferengcas e desigualdades, desenvolvidas pelo municipio, que devem ser

continuamente aprimoradas.

5.9 Emprego e rendimento

O grafico apresenta a participacdo agregada do emprego em Jundiai, na
Regidao Administrativa e no Estado de Sao Paulo para os cinco setores, no ano de
2010: agropecuaria, industria, construgao civil, comércio e servigos. Os dados
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referem-se a empregos formais, com carteira de trabalho assinada, informados pelos
estabelecimentos contratantes ao Ministério do Trabalho quando da elaboracdo da

Relagéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Figura 7- Indicador de participagdo dos Vinculos Empregaticios por segmento: ano
2010
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Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2010

Conforme se pode verificar no grafico, em Jundiai, a maior porcentagem dos
empregos esta no setor dos servigos (43,9%); em seguida, na industria (29,6%) e no
comeércio (21,9%). Nao ha praticamente empregos no setor de agropecuaria.

Até que ponto a formagao profissionalizante e o Ensino Superior estdo
levando em conta as demandas da realidade do mercado profissional, no sentido de
oferecer os cursos mais adequados ao perfil da oferta de empregos? Quais as
demandas da populacdo em relacao a esta formacao?

Nesse mesmo ano, o rendimento médio em Jundiai foi de 1857,33 (em reais),
maior do que o daregidao, porém pouco menor do que o do estado, O grafico 3

registra o rendimento médio para os demais setores, no mesmo ano, para 0s

empregos com vinculos empregaticios.
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Figura 8- Rendimento Médio nos Vinculos Empregaticios na Industria (em reais
correntes): ano 2010
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Como se pode verificar, embora o setor de agropecuaria seja o que tem
menor numero de empregados, € 0 que conta com a maior meédia de rendimento — o

que faz supor que se exija dos trabalhadores determinada especializagdo. Em
relacdo aos demais setores, ha semelhanca com o que ocorre na Regido

Administrativa.

5.10 Economia

Em 2009, o produto interno per capita foi de 47.395,72, cerca de 20% maior
que o PIB per capita daregido e 80% maior do que o PIB per capita do estado.

Portanto, uma situagdo econdmica global privilegiada, pelo menos quando se toma

como referéncia esse dado mais geral.

C. A REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO

Reconstituir os processos histéricos ndo se restringe a mera descricdo de

situacoes, ocorréncias e fatos. A historicidade € a experiéncia que se constréi, por
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sujeitos individuais e coletivos, no ambito da vida social. As instituigbes sao o
cenario em que parte dessas experiéncias se constitui. Recompor o grande leque de
experiéncias vividas demanda mais que o relato oficial do histérico das instituicdes.
O trabalho historiografico envolve analise e interpretacbes, nem sempre possiveis
quando o objetivo € apenas indicar um processo que abrange, mas nao suprime
esse conjunto de vivéncias diversas. Em muitas ocasides, devido ao descaso com a
memoria, o0 que nos resta € um relato frio, insuficiente, das ocorréncias no plano
institucional, que esquece essas vivéncias pessoais e coletivas, nao registradas ou
propositadamente ignoradas.

Considerando esse contexto, uma breve retrospectiva da histéria da
Educacdo no municipio de Jundiai baseia-se em documentos encontrados, que
indicam seu inicio em meados do século XIX, com as instalagbes de salas de aula
em zona rural.

Em Jundiai, a preocupacdo com a determinacdo de um espaco especifico
para as atividades de ensino s6 comecou atomar vulto com o primeiro Grupo
Escolar de Jundiai “Coronel Siqueira de Moraes”, criado na ultima década do século
XIX.

O segundo grupo escolar de Jundiai, “Conde do Parnahyba”, foi inaugurado
em 16 de abril de 1906, e funcionou, até 1923, num prédio construido na segunda
década de 1800 e que, durante o Império, serviu como Camara e Cadeia Publica, a
Rua Barao de Jundiai, 101, no centro da cidade. Foram 12 anos ap0ds a inauguragao
da primeira escola primaria no Brasil, mais precisamente no Estado de Sao Paulo,
representando uma das mais significativas inovagbes ocorridas no ensino no pais,
no final do século XIX, e foram 10 anos apds a inauguragdo do primeiro grupo.
Nesses primeiros grupos escolares, na expressdo de Souza (1998, p.122),
chamados de templos de civilizagdo, neles, e por meio deles, os republicanos
buscaram dar a ver a prépria Republica e seu projeto educativo exemplar e, por
vezes, espetacular (FARIA FILHO, VIDAL, 2000, p.24). A criacao desses grupos
escolares entrelagou-se com o processo de urbanizagcdo do municipio, que incluia
projetos de escolarizagao.

Somente a partir dos anos trinta, houve a constituicido de um sistema de
ensino no Brasil, no quadro das reformas politicas e administrativas conhecidas hoje

como a constru¢cdo do Estado Nacional. Essas iniciativas inauguraram o controle do
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Estado sobre os aspectos mais simbodlicos da organizagdo da escolarizagéo
nacional, como, por exemplo, a definicdo de conteudos de ensino, a formacao dos
professores, e as autorizagdes para a criagao de novos estabelecimentos.

Ja a histéria da educacdo municipal de Jundiai data de 1946 com a criagao,
pela Prefeitura Municipal, do primeiro Parque Infantil, denominado “Prefeito Manoel
Anibal Marcondes”, localizado na Praca da Bandeira, criado para acolher criancas
entre 3 e 12 anos. A inauguracao desse Parque infantil ocorreu em 14 de fevereiro
de 1946, pelo Decreto n. 460, sancionado pelo Prefeito José Romeiro Pereira. De
acordo com os indicios encontrados na imprensa local, o Parque Infantil “Manoel
Anibal Marcondes” atendia 350 criangas entre 3 a 12 anos, em dois periodos (das
8h30 as 10h30 e das 14h30 as 16h30).

A cidade de Jundiai teve de esperar 23 anos para ver outra inauguragdo de
Parque Infantil, pois, somente em 1969, entrou em funcionamento o segundo parque
o “Ramiro de Araujo”. Ainda na década de 1960, Jundiai ganhou mais dois parques
infantis. Este numero subiu para sete, durante os anos setenta.

A Secretaria de Educagdo e Cultura foi criada como 6rgdo integrante da
Administracdo da Prefeitura Municipal de Jundiai, pela Lei n°® 1967, de 08 de
fevereiro de 1973, de acordo com o que decretou a Camara Municipal, em sessao
realizada no dia 07 de fevereiro de 1973.

O municipio passou, portanto, a partir de 1973, a contar com uma Secretaria
de Educacao que responde pela educagao pré-escolar — atendimento de criangas de
4 a 6 anos — e suas unidades funcionavam no periodo matutino para os alunos da
pré-escola e, no vespertino, para as turmas do Parque Infantil. Em 1975, sao
extintas todas as turmas de Parque Infantil, ficando sob a responsabilidade do
municipio somente a pré-escola.

A partir de 1984, os Parques Infantis passaram a ser denominados “Escolas
Municipais de Educagao Infantil (EMEIls)”. Até meados dos anos de 1990, o preceito
legal fundamental era que ao municipio cabia a vocagao essencial do cuidado com a
educacédo infantil. Aos poucos o municipio se viu obrigado a assumir também o
ensino fundamental, sob os auspicios de uma legislagao forjada no bojo do discurso
neoliberal de transferéncia de responsabilidades do estado para a iniciativa privada

€ para os municipios. Por forca do processo de municipalizacéo previsto na LDBEN,
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a partir de 1997, o ensino fundamental (séries iniciais) passou para a
responsabilidade municipal.

Até a década de 1980, a oferta publica de ensino para jovens e adultos no
estado de Sado Paulo era realizada predominantemente pela rede estadual de
ensino. A descentralizagcdo da modalidade teve inicio em 1990 quando muitos
municipios absorveram os servicos de alfabetizacado e pds-alfabetizacdo até entdo
mantidos pela extinta Fundacdo Educar, sucedanea do Mobral. A tendéncia a
municipalizacdo se aprofundou a partir de 1996, com a aprovagao do FUNDEF,
quando, pelo Decreto 40.673, o governo estadual retirou-se da oferta das séries
iniciais da EJA, delegando essa tarefa as municipalidades.

Neste periodo, por meio da Lei 4.704, de 21/12/95, foi criado o Centro
Municipal de Ensino Supletivo Jundiai, atual CMEJA Prof. Dr. André Franco
Montoro, tendo por amparo legal a LDB 5.692/71 e a Deliberagdao CEE 23/83.
Justificou-se sua criacao, pelos dados do alto numero de pessoas nao escolarizadas
no pais, quando uma pesquisa foi realizada no primeiro semestre de 1993, por 36
industrias da regido, que afirmaram haver, em Jundiai, 10.000 jovens e adultos que
nao haviam concluido, até o ano de 1994, o 1° grau.

Por determinagcdao da LDBEN 9394/96, em 29 de dezembro de 1997, é
promulgada a Lei n° 5.086 que cria o Sistema Municipal de Ensino de Jundiai, com
os seguintes 6rgaos em sua composicao: | — A Secretaria de Educacao do Municipio
de Jundiai; Il — As instituigbes do Ensino Fundamental e de Educacdo Infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal; Ill — as instituigdes de Educagao Infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV — o Conselho Municipal de Educacéo.

Faz parte, igualmente, da Secretaria Municipal de Educacdo o Centro
Municipal de Linguas Antonio Houaiss, que iniciou suas atividades em 27 de julho de
2000 e foi oficializado por meio do projeto de Lei complementar n® 820, em 16/10/07.
O Centro foi criado com a finalidade de proporcionar a comunidade oportunidades
de aprendizagem de linguas estrangeiras modernas, bem como o acesso as culturas
contemporaneas, assegurando ao cidadao sua integragdo no mundo atual.

Em 21 de dezembro de 2005, entrou em vigor a Lei Federal n° 6623,
alterando a idade para Educacao Infantil e Ensino Fundamental. O municipio passou
a oferecer Educagéo Infantil até os cinco anos e o Ensino Fundamental a partir dos

seis anos.
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A escola de tempo integral foi criada pela SME, pelo Decreto n° 22.193, de 09
de abril de 2010, em 9 (nove) escolas de Ensino Fundamental. Estas se somaram as

23 de Educacao Infantil-Creche.

As redes publicas e privadas cresceram significativamente no municipio e, no
ano de 2014, Jundiai possuia 262 escolas que atendiam a educacéao basica na zona
urbana, 15 escolas na zona rural, totalizando 281 escolas. No Ensino Superior,

contava com 20 instituicdes, sendo 8 de ensino presencial e 12 de EAD.

Tabela 17- Estabelecimentos de ensino, por dependéncia administrativa, segundo a
etapa/modalidade ministrada e area de localizagao, 2014

Segmento Mantenedora Urbana Rural Total
Ed B Privada 131 0 131
ucacéo
. -g Estadual 34 2 36
Basica Publica —
Municipal 98 12 110
Privada 5 0 5
Ensino
, Publica Estadual 1 0 1
Superior —
Municipal 2 0 2

Fonte: Educacenso; IES

Conforme se verifica na Tabela 17, a rede de escolas de educagao basica é
predominantemente urbana, ja que 94,6% das escolas situam-se na zona urbana.

1. Rede particular de ensino de educacgao basica

As 131 escolas mantidas pela rede particular de ensino de Jundiai oferecem

diferentes combinacdes de tipos de atendimento, conforme tabela abaixo:
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Tabela 18- Escolas particulares: modalidade e tipo de atendimento

Modalidade Tipo de Atendimento Total
Creche 9
Educacéo Infantil
Creche e Pré-escola 64
Subtotal 73
Creche, Pré-escola e Ensino Fundamental
Educag&o Infantil (séries iniciais) °
Ensino Fundamental | Creche, Pré-escola e Ensino Fundamental (9 4
anos)
Subtotal 7
Ensino Fundamental (séries iniciais) 3
Ensino Fundamental
Ensino Fundamental (9 anos) 6
Subtotal 9
Ensino Médio 1
Ensino Médio e Educacéao Profissional 7
Ensino Fundamental Educacéo Profissional 1
e Ensino Médio Ensino Fundamental 9 anos, Ensino Médio e
Educacao 1
Profissional
Subtotal 10
Ensino Médio 1
Ensino Médio Ensino Médio e~Educag.:éc? Profissional 1
Educacéo Profissional 10
Ensino Médio Integrado 1
Subtotal 13
Educacao Basica Nao identificados 1
TOTAL 131

Fonte: Educacenso; IES — pesquisa internet

Segundo a tabela anterior, as escolas particulares de ensino, em Jundiai, ndo
se especializaram para atender a um segmento especifico da Educagao Basica.

45



2. Rede municipal de ensino de educacgao basica

Conforme se verifica na tabela seguinte, a rede municipal dedica-se

prioritariamente ao atendimento da educagao infantii — nas modalidades creche e
pré-escola — e das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Tabela 19- Numero de escolas da rede municipal de ensino, segundo modalidade e
tipo de atendimento 2014

Modalidade Tipo de Atendimento Total
Creche 30
Educacéo Infantil Pré-escola 13
Creche e Pré-escola 17

Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental (Anos
iniciais) 1

Pré-escola, Ensino Fundamental (Anos iniciais) 15
Educacao Infantil e

Pré-escola, Ensino Fundamental (Ano iniciais)
Ensino Fundamental
Atendimento 2

educacional especializado (AEE)

Pré-escola e Ensino Fundamental (9 anos)

Ensino Fundamental (Anos iniciais) 8
Ensino Fundamental (Anos iniciais) e Atendimento
Ensino Fundamental educacional especializado (AEE) 22
Ensino Fundamental (9 anos) 1
Educacgao de Jovens e Adultos 1
Ensino Médio 0
TOTAL 110

Fonte: SME, 2015

Com efeito, das 110 escolas mantidas pela rede municipal, apenas duas
mantém Ensino Fundamental (9 anos); além disso, como se vera adiante, a rede
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municipal € a responsavel prioritaria pelo atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos.

3. Rede estadual de ensino de educagao basica

Em relagdo a Educagao Basica, a Rede Estadual de ensino de Jundiai atende

prioritariamente aos segmentos de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e ao Ensino
Médio, em escolas onde convivem alunos de diferentes segmentos, como se

observa na tabela seguinte.

Tabela 20- Numero de escolas da rede estadual, segundo modalidade e tipo de
atendimento, 2011

Modalidade Tipo de Atendimento Total
Ensino Fundamental Ensino Fundamental (Anos Finais) 2
Ensino Fundamental, | Ensino Fundamental (Anos Finais) e Ensino

Ensino Médio Médio 32

Ensino Médio 01
Ensino Fundamental (Anos Finais), Ensino 01
Médio e Educacéo de Jovens e Adutltos
TOTAL 36

Fonte: Educacenso; IES — Pesquisa Internet
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Il. EIXOS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Os eixos do Plano Municipal de Educacao aqui apresentados correspondem
aos definidos pelos Planos Nacional e Estadual e, além disso, expressam demandas

da sociedade, em geral e, em especial, da sociedade do municipio de Jundiai.

Para cada eixo, ha metas e estratégias que correspondem as do PNE,
totalizando as 20 metas.

A. EDUCAGAO BASICA

A Educacdao Basica — que compreende a Educacido Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio e suas modalidades - € direito universal e alicerce
indispensavel para a capacidade de exercer em plenitude o direito & cidadania. E o
tempo, o0 espago e o contexto em que o sujeito aprende a constituir e reconstituir a
sua identidade, em meio a transformagdes corporais, afetivo-emocionais,
socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as
diferencas. Liberdade e pluralidade tornam-se, portanto, exigéncias do projeto
educacional (DIRETRIZES CURRICULARES PARA A EDUCACAO BASICA, 2013,
p. 17).

Da aquisicdo plena desse direito depende a possibilidade de exercitar todos
os demais direitos, definidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, no ECA-Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de 1985, na legislacéo ordinaria e nas inumeras disposi¢oes legais que
consagram as prerrogativas do cidadao brasileiro. Somente um ser educado tera
condicao efetiva de participacdo social, ciente e consciente de seus direitos e
deveres civis, sociais, politicos, econémicos e éticos. Esses direitos também estéo
preconizados na LDBEN 9394/96.

As bases que dao sustentagdo ao projeto nacional de educagéo
responsabilizam o poder publico, a familia, a sociedade e a escola pela garantia a
todos os estudantes de um ensino ministrado em conformidade com os seguintes
principios:

| — igualdade de condi¢bes para o acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso na
escola;
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Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;
lIl — pluralismo de ideias e de concepcgdes pedagogicas;
IV — respeito a liberdade e aos direitos;
V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade de ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizagao do profissional da educacéao escolar;
VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma da legislagdo e normas
dos sistemas de ensino;
IX — garantia de padrao de qualidade;
X — valorizagao da experiéncia extraclasse;
Xl — vinculagao entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Assim, na Educacdo Basica, o respeito aos estudantes e a seus tempos
mentais, socioemocionais, identitarios, € um principio orientador de toda acéao
educativa. E responsabilidade dos sistemas educativos responderem pela criacdo de
condi¢cbes para que criancas, adolescentes, jovens e adultos, com suas diferentes
condigdes fisicas, sensoriais e socioemocionais, origens, etnias, crengas, classes
sociais, contexto sociocultural, tenham oportunidade de receber a formagao que
corresponda a idade proépria do percurso escolar, da Educacido Infantilao Ensino
Fundamental e ao Médio. Adicionalmente, na oferta de cada etapa pode
corresponder uma ou mais das modalidades de ensino: Educagdo Especial,
Educacao de Jovens e Adultos, Educacéao

Constitucional do Campo, Educacao Escolar Indigena, Educacéo Profissional e
Tecnoldgica, Educacdo a Distancia, a educagao nos estabelecimentos penais e a
educacgao quilombola.

A legislacao sobre a Educagao Basica no Brasil tem sofrido varias alteragdes,
principalmente, no que se refere ao acesso das criangas ao mundo letrado. A
relevante alteracdo na Constituicido, pela promulgacdo da Emenda n° 59/2009 que,
entre suas medidas, vem assegurar Educacgao Basica obrigatoria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, inclusive a sua oferta para todos os que a ela nao tiveram

acesso na idade certa. Assegura também o atendimento ao estudante em todas
as etapas da Educagao Basica, mediante programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Obijetiva,
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igualmente, reduzir desde 2009, o percentual da desvinculagdo das receitas da
Unido que incide sobre os recursos destinados a manutencéo e ao desenvolvimento
do ensino.

Em esséncia, a mudanga € positiva, pois antes a compulsoriedade dava-se
apenas no ensino fundamental (6 aos 14 anos de idade), agora ela esta estendida
até os 17 anos. Entretanto, ndo basta somente ampliar a educagao obrigatoria, mas
também garantir o direito a educagdo e a melhoria da qualidade do desempenho
escolar futuro. E preciso, que ao final do processo, o aluno esteja preparado para
enfrentar os desafios da vida social, do mundo do trabalho e da continuidade dos
estudos em nivel superior, se assim o desejar.

Nessa perspectiva, a escola, em face das exigéncias da Educacado Basica,
precisa ser reinventada: priorizar processos capazes de gerar sujeitos inventivos,
participativos, cooperativos, preparados para diversificadas inser¢cdes sociais,
politicas, culturais, laborais e, ao mesmo tempo, sujeitos capazes de intervir e
problematizar as formas de producao e de vida. A escola, como bem expresso nas
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica tem, diante de si, o
desafio de sua proépria recriacdo, pois tudo que aela se refere constitui-se como
invencao.

No entanto, para que a escola possa se recriar, € necessario implementar
politicas que garantam as condi¢gdes objetivas e subjetivas para o desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem nas escolas, envolvendo o0s aspectos que
possibilitem as condigdes estruturais adequadas aos padrées de qualidade definidos
pelo Plano Nacional de Educacao.

Ter informagdes sobre a dinamica populacional de Jundiai em suas varias
faixas etarias €, sem duvida, um dos elementos fundamentais para a definicdo das
metas de atendimento a Educagao Basica.

Por essarazao, antes do diagnéstico de cada um dos eixos, apresenta-se
uma visdo geral de como as diferentes faixas da populagdo vém crescendo, no
periodo de 1980 a 2010. Para orientar a analise desse crescimento, foram
destacadas, na tabela seguinte, as maiores taxas geométricas anuais de

crescimento.
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Tabela 21- Taxa geométrica anual por faixa etaria

Populagao Faixa Populagao Taxa geométrica anual
Etaria 1980 1990 2000 2010 1990/1980 2000/1990 2010/2000

0 a 4 anos 30.266 25.857 23.642 22.091 -1,56 -0,89 -0,68
5 a9 anos 25.898 28.073 24.414 22.845 0,81 -1,39 -0,66
10 a 14 anos 25.573 28.378 27.375 25.848 1,05 -0,36 -0,57
15 a 19 anos 27.537 25.747 30.877 26.792 -0,67 1,83 -1,41
20 a 24 anos 28.177 26.676 30.109 31.103 -0,54 1,22 0,33
25 a 29 anos 24.018 26.392 27.069 34.044 0,95 0,25 2,32
30 a 34 anos 19.090 24.319 26.342 32.481 2,45 0,8 2,12
35 a 39 anos 15.462 20.944 25.930 28.817 3,08 2,16 1,06
40 a 44 anos 14.058 17.633 24121 27.688 2,29 3,18 1,39
45 a 49 anos 12.067 14.155 19.885 26.015 1,61 3,46 2,72
50 a 54 anos 10.263 12.246 16.188 23.627 1,78 2,83 3,85
55 a 59 anos 8.372 10.296 12.512 19.028 2,09 1,97 4,28
60 a 64 anos 6.250 8.771 10.890 15.015 3,45 2,19 3,26
65 a 69 anos 4.741 6.450 8.603 11.281 3,13 2,92 2,75
70 a 74 anos 3.148 4.410 6.625 9.128 3,43 4,15 3,26
75 anos ou mais 3.408 5.359 8.474 13.907 4,63 4,69 5,08
Pop. Total 258.328 | 285.706 | 323.056 | 369.710 1,01 1,24 1,36

% 60 anos ou

mais 6,8 8,7 10,7 13,3
Fonte: IBGE

Como se pode verificar na tabela anterior, no periodo de 2000 a 2010, as faixas

etariasde 0a 4,5a 9,10 a14 e 15a 19 anos apresentaram taxas negativas de

crescimento. Alias, essa tendéncia ja vinha se registrando na faixa de 0 a4 anos
desde a década de 1980 a 1990, e na faixa de 5 a 9 anos, desde a década de 1990.

Segundo essas constatagdes, a Educagao Basica nao devera sofrer pressao

por vagas em decorréncia de aumento de populagdo associado a variagdo da taxa

geométrica anual.

Na mesma tabela, as faixas etarias que mais sofreram aumento foram as de 25

a 29 anos e de 30 e 34 anos, o que certamente ndo se explica por razdes restritas a

dindmica da natalidade, mas a da migragcdo, uma vez que Jundiai, como ja se

afirmou antes, vem atraindo pessoal para atuar na area industrial, segundo estudo

recente da Fundacdo Seade (SP Demografico, 2011). A médio e a longo prazos,
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essa dinamica podera vir a interferir na taxa de crescimento da populagéo na faixa
de 0 a 4 anos.

Taxas mais altas de crescimento demografico foram registradas ainda entre as
pessoas mais idosas, o que corrobora as condi¢bes adequadas de vida e de saude
do municipio, apontadas anteriormente.

As figuras seguintes apresentam as piramides populacionais do numero de
habitantes em Jundiai, no periodo de 1980 a 2010. Comparando-se as variacoes
ocorridas nas varias faixas etarias, nesse periodo, € possivel identificar as

mudangas demograficas ocorridas na cidade.

Figura 9- PirGmides populacionais do municipio de Jundiai - Decénios de 1980 a 2010

70 a74 anos : :g 4 :: i i
60 a 64 anos | e I
50 a54 anos | 50 a 54 anos !
40 a44 anos | 40 a 44 anos |
,
30 a34 anos : 30 a34anos |
20 a 24 anos : 20 a 24 anos |
10 214 anos | 10 214 anos |
0a4anos | Oa4anos |
0 10.000 20.000 30.000 40.000 0 10.000 20.000 30.000
70a74anos | 70 a 74 anos
60 a b4 anos | 60 a 64 anos
¥
50a54 anos | 50 a 54 anos
|
40 a44 anos | 40 a 44 anos
.
30a34anos | 30 a 34 anos
f
20a24anos | 20 a 24 anos
| |
10 a14 anos | 10 a 14 anos |
| |
0adanos | Oadanos |
] 10.000 20.000 30.000 40.000 0 10.000 20.000 30.000 40.000

Fonte: Elaborada pela Comisséo de Estudos para Elaboragédo do Plano Municipal de Educagéo.

Conforme se pode verificar, em 1980, a base da piramide era a sua parte mais
alargada, indicando a presenga de mais criangas na faixa de 0 a 4 anos e de menos
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poucas pessoas a medida que a piramide se aproximava do apice. Com o passar do
tempo, essatendéncia se inverte: a base vai diminuindo (diminuem as taxas de

crescimento demografico) e aumenta o pico da pirdmide (aumenta a expectativa de
vida).
Essa visdo mais geral oferece o contexto para que se possa completar o

diagndstico dos eixos da Educagao Basica.
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1. EDUCAGAO INFANTIL

1.1. Educacgao Infantil I- Creche

Como primeira etapa da educacdo infantil, a creche passa para a
responsabilidade da educacdo desde a constituicdo de 1988, sendo considerada
como dever do estado, opcao da familia e direito da crianca.

A legislagdo que trata desde segmento passou por inumeras modificagdes
desde entdo, fazendo com que as creches se destituissem de seu carater
assistencialista e passassem a ter seu foco voltado para a crianca e seu

desenvolvimento pleno como cidada de direitos.

1.1.1 Diagnéstico

As creches, em Jundiai, também passaram por este processo de adequacéao e
transicao do assistencialismo para a educacéo. Porém, ainda se observa presente,

na maior parte da sociedade, a cultura de que creche serve apenas a mae
trabalhadora, na contramao do direito da criancga.

Nota-se que a procura por creches aumentou consideravelmente, porém nao
foi acompanhada, no mesmo ritmo, pelas construgées. O surgimento de mandado
de seguranga e oficios de defensoria publica requisitando vagas comegou a criar um
caos no atendimento desse segmento que, por conseguinte, passou a operar muito
acima de sua capacidade fisica e humana, o que fez com que 0 municipio, desde
2011, adotasse a compra de bolsas de estudos integrais nas escolas particulares do
municipio, como medida para conter a defasagem existente.

Na tabela seguinte, pode-se acompanhar a evolugdo das matriculas nas
escolas municipais, conveniadas e contratadas:
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Tabela 22- Matriculas nas EMEBS, escolas conveniadas e contratadas até

marg¢o/2015
ANO MATRICULAS
2011 3.161
2012 4.392
2013 6.012
2014 6.144
2015 6.482

Fonte: Nucleo Administrativo de Creches- SME- PMJ

A partir de 2014 o municipio passou a atender a dois modelos de procura:
creches em tempo integral e creches de periodo parcial. As de periodo parcial
solucionou um grande problema para aquelas familias que trabalhavam em turnos
ou horarios alternativos e que dispunham de tempo para dar atengao e cuidado ao
filho. Essas creches foram inseridas em7 (sete) regides da cidade, hoje, ja atuam em
sua plena capacidade e possuem boa procura pela populagao.

Em 2015, as 6482 criangas da Educagao Infantil — creche — sao atendidas em
unidades municipais ou conveniadas: sdo 30 EMEBs, sendo 23 de tempo integral e
7 de periodo parcial; 7 entidades e 47 contratadas.

Jundiai tem crescido de forma vertiginosa, vivendo, hoje, o reflexo da
especulacao imobiliaria que ocorreu nos ultimos anos.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012, a cidade de Jundiai teve inumeras liberacdes
de empreendimentos imobiliarios sem as devidas contrapartidas para a populagao.
O reflexo negativo disso é percebido no transito, nos hospitais e consequentemente
evidente criado tanto na lista de espera das creches do municipio como nas
unidades de ensino fundamental.

Como a construgdo dos empreendimentos residenciais leva em média trés
anos para ser concluido, a proxima tabela comprova o crescimento acima da média,

como reflexo das aprovagdes dos anos anteriores:
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Tabela 23- Crescimento dos imodveis residenciais em Jundiai

Ano Quantidade de imoéveis residenciais Variagao de um
construidos* ano a outro

2011 87.760 —

2012 90.684 3,3%

2013 94.549 4,3%

2014 102.011 7,9%

Fonte: DIPTU — PMJ

Para tentar reverter este panorama, desde 2013, os novos empreendimentos

imobiliarios tiveram que se comprometer em oferecer contrapartidas para reformas e
construcdo de novas escolas, dentre outras medidas, para garantir o crescimento
ordenado e com qualidade de vida.

As regides onde ha o maior fluxo de demanda s&o exatamente aquelas onde
houve crescimento populacional acima da média, com novas moradias,
cujos empreendedores nao construiram nenhuma creche como contrapartida ao
municipio. Sdo os bairros da Regido Oeste (Fazenda Grande, Tulipas, Novo
Horizonte, Almerinda Chaves, Residencial Jundiai), da Regido Noroeste (Vista
Alegre, Morada das Vinhas, CECAP e Hortolandia) e pontos de concentragao, como
Vila Nambi/Tupi os que mais receberam a preferéncia das méaes para as novas
inscricdes.

Abaixo, pode-se observar a evolucdo da lista de espera do municipio tendo
com base o més de margo/2015:

Tabela 24- Lista de espera em Jundiai- més de referéncia- marco

ANO LISTA DE ESPERA
2011 1.832
2012 2.043
2013 2.362
2014 1.849
2015 1.689

Fonte: Nucleo Administrativo de Creches- SME-PMJ
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Como se pode perceber, tem havido uma redu¢do no volume de criangas em
lista de espera no més de referéncia anual. Porém ainda ha a necessidade de

contencao deste fluxo, uma vez que a taxa de nascimentos na cidade também deve

ser considerado, conforme demonstra tabela abaixo:

Tabela 25- Taxa de nascimentos em Jundiai

Ano Taxa de crescimento(%)
2010-2011 3,55
2011-2012 0,04
2012-2013 0,2
2013-2014 0,4
2014-2015 Nao disponivel

Fonte: Nucleo Administrativo de Creches- SME-PMJ

Por essa razdo, a construgao de novas unidades de 0 a 3 anos e a compra de
novas vagas serao a unica saida para o municipio atender a demanda.

Segundo dados do IBGE, o percentual da populagdo de 0 a 3 anos que
frequenta a escola, em Jundiai, é de 34,8%, enquanto a média nas cidades
brasileiras é de 23,2% (Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios-PNAD—- 2013.). Por estes dados, faltaria ao municipio menos
de 15 % para atingir a meta nacional para o decénio. No entanto, pelos dados
analisados anteriormente e pela velocidade de crescimento da cidade, entendemos
que 0 municipio pode ir além desta meta, atingindo patamares de atendimento cada
vez mais proximos a universalizagao, ja que a questdo tem se apresentado como
uma demanda importante pelos municipes.

Suprir a demanda nao é o unico fator que garante o atendimento. A qualidade
dos servigos prestados também deve ser considerada quando se fala em educacgao.

No que se refere a qualidade do servico ofertado, até 2012, as creches
municipais ndo contavam com professores em quantidade suficiente para
atendimento em todos os grupos. Também, em 2012, houve uma redugdo na
jornada de trabalho das agentes de desenvolvimento infantil, o que fez surgir um
enorme déficit na quantidade de adultos atendendo as criangas. Em 2013, para

enfrentar esse problema, foram contratados 64 novos professores de educacao
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basica para garantir a presencga de 1 professor por turma, bem como a contratagao
de 145 novas agentes de desenvolvimento infantil, de forma a equilibrar novamente

a relacao adulto/criancga prevista em lei.

Segue tabela que demonstra a evolugao de contratagdo destes profissionais na
Secretaria Municipal de educacéo:

Tabela 26- Professores de educagao basica- Secretaria de Educacao

ANO N° DE PROFESSORES
2011 1.884
2012 1.929
2013 2.014
2014 2.095
2015 2219

Fonte: Nucleo de recurso humanos- SME/PMJ

Tabela 27- Agentes de desenvolvimento Infantil- Secretaria de Educacéao

ANO N° DE ADI
2011 500
2012 625
2013 738
2014 742
2015 751

Fonte: Nucleo de recursos humanos- SME/PMJ

Também se faz necessario que todos os profissionais que atendem na
educacao infantil sejam habilitados em pedagogia ou magistério superior, conforme

determina a LDBEN 9394/96. Nesse sentido, o municipio, desde 2013, firmou
convénio com instituicdo de ensino superior de forma a financiar 2/3 do valor da
mensalidade para as agentes de desenvolvimento infantii se formarem em
Pedagogia. Ha ainda um investimento macico em formagao continuada. Desde
2013, todos os professores e ADI tem garantida a formagao continuada, nos mais

diversos temas voltados a educacéo infantil, em sua jornada de trabalho.
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1.2. Educacao Infantil Il - Pré-escola

Na década de 1940 foi fundado o Parque Infantii Manoel Anibal Marcondes,
como a primeira iniciativa do poder pubico relacionada a educacéao da infancia.

A Pré-Escola municipal, denominada Educacéo Infantil Il, atende cerca de
7.455 alunos de 4 e 5 anos em 47 Unidades Escolares, sendo 30 de educacéao
infantil e 17 de Ensino Fundamental, que possuem classes do segmento. Ressalte-
se que nos ultimos anos, as turmas de 3 anos sao acolhidas nestas escolas, com o
intuito de diminuir a defasagem de atendimento na creche. Atualmente ha 460
alunos dessa faixa etaria matriculados nas escolas de educacéo infantil Il.

Em relacdo ao aspecto quantitativo, a pré- escola atende a demanda de
vagas, porém em regides especificas, considerando o crescimento populacional
resultante de novos empreendimentos imobiliarios, ha maior procura por matriculas,
como nos bairros da Regido Oeste (Fazenda Grande, Tulipas, Novo Horizonte,
Almerinda Chaves e Residencial Jundiai), da Regido Norte (Vila Hortolandia), da
Regido Sul (Jardim Santa Gertrudes) e da Regido Leste (Vila Nambi e Jardim
Tamoio).

A pré-escola esta mais consolidada no Brasil e isso também ocorre no
municipio de Jundiai, de acordo com as indica¢des do item seguinte.

1.2.1. Diagnéstico

Na tabela 28, apresenta-se a evolugdo de matriculas da pré-escola, segundo a
mantenedora, a populacdo na faixa etaria de 4 a 5 anos, de 2008 a 2010, e a taxa

bruta de atendimento.
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Tabela 28- Evolugdo das matriculas na pré-escola, segundo rede mantenedora;
populagado de 4 a 5 anos e taxa bruta de atendimento; periodo de 2008 a 2014

atendimento

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rede Municipal 5975 | 6.348 | 6.946 | 7.019 | 6.887 | 6.639 | 7.268
Rede Particular 1.825 | 1.828 | 1.390 | 1.911 | 2.261 | 2.357 | 2.549
Total 7.800 | 8.176 | 8.336 | 8.930 | 9.148 | 8.996 | 9.817
Pop.de 4 a5anos | 8.874 | 8.788 | 8.705
Taxa bruta de
87,9 93,0 95,8

Fonte: IBGE, Educacenso

Segundo informagdes da tabela 28, o numero de matriculas, até o ano de 2010

diminuiu, nas duas redes. No entanto, a partir de 2011, nota-se um aumento no

numero de matriculas, 0 que nos mostra que o atendimento a demanda n&o esta

equacionado.

Tabela 29- Evolugédo de crescimento populacional em relagdo ao quantitativo de

matriculas

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pop. total

Jundiai 347.738 [349.204 |354.204 |373.713 |377.183 (393.920 [397.965
Crescimento

ano/ano - 0,63% |1,22% |550% |0,92% |4,43% |1,02%
Crescimento

periodo 1,85% 6.84%

i 8176  [8.336 0.148 |8.996 |9.817
atendimento |7.800 8.930

Crescimento

ano/ano
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Crescimento
periodo 6,87% 9,93%

Fonte: IBGE, Educacenso

Observando o crescimento populacional com variaveis negativas para criangas
de 4 e 5 anos a taxa de alunos matriculados no periodo entre 2008 e 2010 que se
apresentava era de 95,8% da demanda total de alunos.

No periodo entre 2011 e 2014 € possivel supor que a taxa de atendimento a
criangas da faixa etaria de 4 e 5 anos tenha superado os 97%, entretanto os dados
nao sao oficiais, ja que ndo ha informagdes de fontes legais desde 2011.

A SEADE - Fundacado Sistema Estadual de Analise de Dados, publicou em
2011, ano da baixa nos dados do IBGE, que a variagao populacional positiva para
pessoas entre 24 e 35 anos ocorre pela migragéo, atraida pela atividade industrial e
moradias € ndo pelataxa de natalidade dos anos correspondentes. Assim, esses
fatores interferem nos dados apresentados na taxa populacional de 0 a 4 anos.

De acordo com dados do IBGE/PNAD, a Educacao Infantii de 4 e 5 anos
contava com 87,5% de alunos matriculados no ano de 2013 em nivel nacional, com
meta para 100% até 2016.

Pela andlise dos dados, observa-se uma média de crescimento de imoveis
residenciais de 5,75% ao ano e uma média de 1,04% de crescimento no niumero de
nascimentos ao ano.

Em 2014 a pré-escola do municipio de Jundiai atendeu 9.817 alunos, em
escolas publicas e privadas.

Segundo dados do IBGE, o percentual da populagdo de 4 e 5 anos que
frequenta a escola , em Jundiai, é de 92,2%, enquanto a média nas cidades
brasileiras € de 81,4 % (Fonte: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios -PNAD — 2013. ).

Finalizando este diagndstico, também devera ser alvo deste plano a adogao de
um sistema de avaliacéo para aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condigbes de gestao, os recursos pedagdgicos, a situacao de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes, de forma a garantir a qualidade social para cada
escola de educacgao infantil, utilizando os Indicadores da Qualidade na Educacao
Infantil (MEC,2009).
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Importante registrar que, em hipétese alguma, a avaliacdo para esta faixa
etaria podera ser utilizada para medir conhecimentos das criangas ou classifica-las,
ranquear escolas e profissionais, ofertar bédnus financeiros ou qualquer outra pratica
que descaracterize o estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para

educacao infantil e demais legislagdes federais vigentes.

Metas para a Educacgao Infantil

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro)a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

1.1: Atender, até 2016, 100% da populacao de 4 e 5 anos.

1.2: Atender, até 2017, 40% da demanda efetiva da populacédo de até 3 anos e
11 meses.

1.3: Atender, até 2020, 50% da demanda efetiva da populagéo de até 3 anos e
11 meses.

1.4: Atender, até 2025, 65% da demanda efetiva da populacédo de até 3 anos e
11 meses.

1.5: Adotar, nas escolas de educacéo infantil que atendem populagdode 0 a5
anos, sistema de avaliagdo nacional a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro

de pessoal, as condicbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.6: Manter o programa de formacao inicial dos (as) profissionais da educacéao
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento as criangas por profissionais
com formacgao superior;

1.7: Manter a formacgao continuada dos (as) profissionais da educagao infantil,
garantindo a qualidade do atendimento para a populacao de 0 a 5 anos;

1.8: Estimular a articulagao entre pds-graduagéao, nucleos de pesquisa e cursos
de formagao para profissionais da educagédo, de modo a garantir a elaboragao de

curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem o0s avangos de pesquisas
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ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.9: Estimular, progressivamente, a criagdo e o acesso a educacgao infantil em
tempo integral, para as criangas de 4 e 5 (cinco) anos, conforme estabelecido em
legislagao especifica, com condigbes adequadas que respeitem as especificidades
infantis, garantindo-se o acesso a cultura mais ampla e priorize as brincadeiras e

interagdes, conforme DCNElIs.

Estratégias:

1 - Promover a ampliacdo da oferta de educacao infantil para a populagao de 0
a 3anos e 11 meses na rede municipal de ensino, por meio de construcdes de
novas unidades escolares, com recursos proprios € convénios existentes,
considerando a demanda de cada regido, a capacidade fisica do prédio, os projetos
arquitetdnicos e os mobiliarios adequados a faixa etaria, contemplando ainda os
critérios de acessibilidade e o limite maximo de criangas para o segmento, conforme
determina a legislagao federal vigente e os parametros nacionais de qualidade para
educacao infantil;

2 - Requisitar e fiscalizar, dos empreendimentos imobiliarios, de acordo com
legislagcdo municipal especifica, a construgdo de escolas de educagdo municipal
adequadas a populacdo de 0 a 3 anos e 11 meses, de forma a ampliar a capacidade
de atendimento, considerando a demanda de cada regido, a capacidade fisica do
prédio, os projetos arquitetdbnicos e os mobiliarios adequados a faixa etaria,
contemplando ainda os critérios de acessibilidade e o limite maximo de criangas
para o segmento, conforme determina a legislacdo vigente e os parametros
nacionais de qualidade para educacao infantil;

3 - Promover a oferta de educacéo infantil para a populacédo de 0 a 3 anos e 11
meses na rede indireta e conveniada, por meio de aquisicdo de vagas contratadas,
segundo critérios estabelecidos em chamadas publicas anuais e legislagao
municipal especifica, assegurando sua qualidade,com fiscalizagcdo competente e que
siga os principios da rede publica, até que haja equilibrio entre a demanda e a

quantidade de prédios publicos construidos;
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4 - Manter a relagdo adulto /crianga estabelecida para os agrupamentos de
criangas de 0 a 3 anos e 11 meses previstos em legislacéo federal vigente, de forma

a garantir um atendimento com qualidade e seguranca,;

5 - Implantar mecanismo de controle municipal com as empresas de forma a
identificar quais empregadores ofertam o beneficio do auxilio creche, ou os valores
repassados as empregadas;

6 — Promover a ampliacao da oferta de educacéo infantil para a populacéo de 4
a 5 anos, por meio da construgdo de novas unidades escolares a partir da vigéncia
deste plano, com recursos proprios e convénios existentes considerando a demanda
de cada regido, os projetos arquitetdbnicos e os mobiliarios adequados a faixa etaria,
contemplando ainda os critérios de acessibilidade;

7 — Requisitar e fiscalizar, dos empreendimentos imobiliarios, de acordo com
legislagao especifica, a construgdo de escolas municipais adequadas a populagao
de 4 e 5 anos, de forma a ampliar a capacidade de atendimento, considerando a
demanda de cada regido, os projetos arquitetébnicos e os mobiliarios adequados a
faixa etaria, contemplando ainda os critérios de acessibilidade e o limite maximo de
criangas para o segmento, conforme determina a legislagao vigente;

8 - Promover, a partir da vigéncia deste plano, estudos e realizar ampliagao do
numero de classes nas escolas que atendem a populagcdo de 4 e 5 anos e que
disponham de espaco fisico ocioso, de forma a garantir os critérios de qualidade
estabelecidos em legislacdo vigente a fim de reduzir o déficit de atendimento,
considerando os projetos arquitetdnicos e os mobilidrios adequados a faixa etaria,
contemplando ainda os critérios de acessibilidade;

9 - Promover estudos e oferta de educacao infantil para a populacdo de 4e 5
anos narede indireta e conveniada, com fiscalizagdo competente e que siga os
principios da rede publica, por meio de aquisigdo de vagas contratadas, segundo
critérios estabelecidos em chamadas publicas anuais e legislacdo municipal
especifica, assegurando sua qualidade, somente nos casos em que seja constatada
a impossibilidade de constru¢gdo de novas unidades por falta de terrenos adequados
ou de ampliagao das ja existentes na regiao;

10 — Garantir a matricula e a permanéncia dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, para a
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populacao de 0 a 5 anos, prestando atendimento educacional especializado, quando
comprovada a necessidade.

11 - Promover estudos e realizar, até o final do sétimo ano de vigéncia deste
plano, a redugao progressiva nos agrupamentos de 4 e 5 anos, de forma a adequar
a relagao adulto /crianga ao estabelecido em legislagao federal vigente;

12 - Adotar, a cada biénio, os “indicadores de qualidade na educacgao infantil”,
do Ministério da Educacgdo, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condicbes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagado de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes, em todas as escolas municipais
de 0 a 5 anos, sem objetivo de medir conhecimentos das criangas ou classifica-las,
ranquear escolas e profissionais, ofertar bédnus financeiros ou qualquer outra pratica
que descaracterize o estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
educacéo infantil e demais legislagdes federais vigentes.

13 - Assegurar, até o segundo ano de vigéncia deste plano, o quadro de
pessoal em todas as escolas municipais de 0 a 5 anos de forma a garantir que cada
uma possua quadro administrativo, operacional, docente, de suporte a docéncia e de
gestdo completos, proprios e disponiveis em todos os dias de funcionamento das
escolas;

14 - Manter o convénio com instituicdes que oferecam o curso de Pedagogia e
estimular a participacdo dos agentes de desenvolvimento infantil que ainda nao
possuam tal habilitagdo, de forma a garantir que todos, até o final do sétimo ano de
vigéncia deste plano preencham este requisito;

15 — Assegurar a qualidade e manutengao dos cursos de formagao permanente
ofertados pelo municipio, garantindo que todos os profissionais tenham esta
formagéo dentro de sua jornada de trabalho;

16 — Manter e aprimorar as acdes do Centro de Formacdo Permanente da
SME, articuladas com universidades e cursos de pos-graduacgéao, de forma a ofertar
novas possibilidades de formagao permanente aos profissionais da educacéao infantil
para além daquelas estabelecidas em jornada de trabalho, devendo a certificagéo
das formacgdes ofertadas ser reconhecida pela SME para fins de progressédo ou
promocao salarial;

17 - Realizar, até o segundo ano de vigéncia deste plano, a reformulagdo da
proposta curricular da educagdo basica municipal, garantindo a elaboracdo de
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propostas pedagdgicas que incorporem o0s avangos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da

populacao de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

18 - Realizar estudos de demanda de forma a implementar, até o final de
vigéncia deste plano, escolas de educacado infantil municipal, em tempo integral,
para a populagdode 4 e 5 anos, segundo critérios estabelecidos em legislagcéo
especifica.

19 — Criar programa de acompanhamento, em rede de protecdo social,
diagnosticando e antecipando as agdes na prevencdo dos casos de evasdo escolar,
para a populacdo de 4 e 5 anos, identificando, inclusive por meio de visitas
domiciliares suas causas e promovendo encaminhamentos para a solugdo do
problema;

20 — Promover a busca de criangas de 4 e 5 anos que estao fora da escola em
parceria com Orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia e

adolescéncia.
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2. ENSINO FUNDAMENTAL

O Ensino Fundamental tem constituido foco central da luta pelo direito a
educacédo. Nos ultimos anos, sua organizagao e seu funcionamento tém sido objeto
de mudangas que se refletem nas expectativas de melhoria de sua qualidade e de
ampliacdo de sua abrangéncia.

Novas leis, normas, sistemas de financiamento, sistemas de avaliacdo e
monitoramento, programas de formacao e aperfeicoamento de professores, novos
projetos politico-pedagogicos e curriculos que sejam capazes de atender aos
grandes desafios educacionais da contemporaneidade, tém sido objeto de estudos,
pesquisas e reflexdbes dos educadores.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, o Ensino
Fundamental constitui etapa obrigatéria de escolarizagdo, sendo 0 acesso a esse
nivel direito publico subjetivo, que pode ser exigido do Estado pelo titular do direito.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — Lei n® 9394/96, a
oferta do Ensino Fundamental - anos iniciais, com prioridade, cabe ao Municipio. Em
consonancia com esta determinacdo, o municipio de Jundiai ampliou o atendimento
nesse nivel de ensino, atingindo atualmente a totalidade da demanda.

Com a aprovacgao da Lei n°® 11.274/06, que alterou os art. 29, 30, 32 e 87 da Lei
n°. 9493/96, dispondo sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos,
no que concerne a nova demanda criada, esta ja se encontra atendida pelo
municipio, restando enfrentar os desafios referentes a busca de melhoria de
qualidade, a ampliagcdo da jornada escolar e implementagdo da educacéo inclusiva

nos distintos contextos escolares.

2.1 — Oferta de Ensino Fundamental no Municipio

A partir do ano de 1996, com a municipalizagao dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, a rede municipal sofreu uma grande ampliagdo, pois além da

Educacédo Infantil — Creche e Pré-escola, assumiu também os anos iniciais do
Ensino Fundamental, que até entdo eram de responsabilidade da rede estadual.
Atualmente, a busca pela melhoria na qualidade social da educacgao, ofertada

através de uma escola que atenda aos reclamos sociais e responda a renovacao
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educacional, encontra sustentacdo na Pedagogia Critica. Essa concepgéo
compromete-se com uma educagao indispensavel a humanidade na construcdo dos

ideais de paz, liberdade, justica social e fundamenta as Diretrizes Pedagdgicas
Fundamentais da Secretaria Municipal de Educacao.

O conhecimento da realidade do Ensino Fundamental no municipio,
apresentado a seguir, constitui elemento fundamental para a delimitagdo de metas e
estratégias para o decénio 2015 - 2025.

No municipio de Jundiai, o Ensino Fundamental & atendido por 03
redes/sistemas distintos, vejamos:

Tabela 30 - Redes/Sistemas que atendem o Ensino Fundamental no Municipio

Numero de Escolas que oferecem Ensino Fundamental no Municipio
Rede Publica
Rede Privada
Estadual Municipal
Anos Anos Anos Anos Anos iniciais
iniciais finais iniciais finais e finais
0 36 50 02
55
88

Fonte: SME e Diretoria de Ensino de Jundiai

A Rede Municipal de Ensino de Jundiai, no que se refere as séries iniciais do
Ensino Fundamental, € composta por 50 (cinquenta) escolas, das quais 41 (quarenta
e uma) oferecem o curso em periodo parcial e 9 (nove) periodo integral.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Jundiai apresenta 677 (seiscentas
e setenta e sete) turmas de Ensino Fundamental, sendo 665 (seiscentas e sessenta
e cinco) de anos iniciais e 12 de anos finais. Das turmas de anos iniciais, 116 (cento
e dezesseis) sao atendidas em periodo integral.

A Rede Estadual de Ensino atende no municipio a 13.498 (treze mil,
quatrocentos e noventa e oito) alunos de anos finais do Ensino Fundamental,
enquanto a Rede Municipal atende a 19.035 (dezenove mil e trinta e cinco) alunos,
distribuidos da seguinte maneira: 18.631 nos anos iniciais e 404 nos anos finais.

Para atender a essa demanda as redes publicas do municipio contam com:
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Tabela 31- Quadro de Profissionais da Educagao da SME que atuam no Ensino
Fundamental

Gostio SME Diretor.de Ensino Fundamental 01
Supervisor Escolar 16
Diretor de Escola 30
Gest&o Escolar | Assistente de Diretor 28
Coordenador Pedagdgico 80
Educacéo Basica | 893
Arte 44
Professores Educacéo Basica Il | Educacéo Fisica 90
Inglés 84
Projetos 29
Fonte : SME

Tabela 32— Quadro de Profissionais da Educagéao da SEE que atuam no Ensino
Fundamental

Gestao SEE Dirigente Regional de Ensino 01
Diretoria Supervisor de Ensino 20
Regional de
Ensino Nucleo Pedagdgico 21
Diretor de Escola 36
Gestdo Escolar | Vice-Diretor 44
Coordenador Pedagogico 62
Efetivos 1057
Professores
OFA 452

Fonte : Diretoria de Ensino — Regido de Jundiai
Quanto as escolas de tempo integral, temos no municipio a seguinte situagao
nas redes publicas:

Tabela 33- Escolas de Tempo Integral das redes publicas no municipio

Rede Municipal Rede Estadual
Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Ciclo | Ciclo Il
09 03

Fonte: SME/PMJ e Diretoria de Ensino — Jundiai
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Percentual de escolas publicas de educagao basica — Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, com alunos que permanecem pelo menos 7h em
atividades escolares.

Tabela 34- Situagcdo em relacdo a Meta do PNE

Meta- Brasil Situacao Atual Situacao Atual do Situacao Atual do
Brasil Estado Municipio
50% 34,7% 44,4% 34,2%

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagao Basica — 2013

Entdo, conforme pesquisa realizada pelo Censo Escolar (INEP), temos ainda
que ampliarem 16% as escolas de tempo integral na educagédo basica nas redes

municipal e estadual, para atingir a meta estabelecida no PNE.
2.2 - Matriculas e atendimento as demandas

Tabela 35- Ensino Fundamental — Séries Iniciais (1° ao 5° ano) — Matriculas por rede

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Rede Municipal 20.721| 19.568 | 18.767| 18.236 | 18.563 | 18.630| 18.631
Rede Estadual 0 0 0 0 0 0 0
Rede Privada 6.264| 6.043| 6.165| 6.334| 6.712| 6.753| 7.156
Total 26.985| 25.611 | 24.932| 24.570| 25.275 | 25.383| 25.787

Fonte: IBGE, Educacenso, 2013.

Nota-se que, de 2008 para 2014, houve reducédo de 10,4% do numero de
matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino de
Jundiai. No entanto, essa queda mostrou-se mais acentuada no periodo de 2008 a

2010, mantendo-se praticamente estavel nos anos subsequentes. Ja na rede

privada, observa-se aumento de 14% do numero de matriculas no periodo de 2008 a

2014. Analisando-se o total de matriculas, percebe-se uma queda de 4,5% neste
mesmo periodo.
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Tabela 36- Ensino Fundamental — Séries Finais (6° ao 9° ano) — Matriculas por rede

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Rede Municipal 454 473 488 509 490 441 404
17.34 | 1712 | 1715 | 16.86 | 16.18 | 1544 | 14.38
Rede Estadual 3 5 5 . 1 5 4
Rede Privada 6.180 | 6.211 | 6.374 | 6.387 | 6.517 | 6.606 | 6.656
Total 23.97 | 23.80 | 24.01 | 23.76 | 23.18 | 2248 | 21.44
7 6 4 3 8 9 4

Fonte: IBGE
Com relacdo ao numero de matriculas nas séries finais do Ensino

Fundamental, observa-se pequenas oscilagbes de um ano para outro entre o

periodo de 2008 a 2014, totalizando um decréscimo de 11% nas matriculas da rede

municipal, decréscimo de 17% na rede estadual e aumento de 8% na rede privada,

totalizando uma queda de 10,5% nas matriculas.

Comparando-se as tabelas 6 e 7 e analisando-se a queda consideravel de

alunos matriculados nas séries finais do Ensino Fundamental, pode-se levantar a

hipétese de que esta ndo se justifica pela falta de oferta de vagas, uma vez que a

tendéncia tem sido a diminuicdo do numero de matriculas. Caso contrario, poder-se-

ia supor um aumento da demanda, podendo gerar problemas de atendimento; o que

nao parece ser o caso.

Tabela 37- Percentual da populagao de 06 a 14 anos que frequenta a escola

Dependéncia Situacao atual Meta a ser atingida
Brasil 98,4% 100%
Estado de Sao

99,2% 100%
Paulo
Jundiai 98,2% 100%

Fonte: Estado, e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) — 2013; Municipio — IBGE/Censo Populacional -2010
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O municipio de Jundiai, no aspecto percentual da populacdo de 06 a 14 anos
que frequenta a escola, possui indices abaixo dos apresentados no Brasil e no
Estado de Sao Paulo, indicando existir um montante populacional de criancas e
adolescentes fora da escola. Pelos dados existentes, ndo é possivel identificar a

faixa etaria na qual a maioria dessa populacio esta inserida.

2.3 - Taxa de movimentagao: Aprovacao — Ensino Fundamental de 8 anos

Tabela 38- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 1 2 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal - - - - - -

Rede Estadual - - - — — -

Rede Privada 95,83 100 - - - -
Fonte: INEP

Tabela 39- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 2 @ Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal - - - - - -

Rede Estadual - — — - - -

Rede Privada 92,96 100 - - - -
Fonte: INEP

Tabela 40- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 3 @ Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal - - - - - -

Rede Estadual - — — - - -

Rede Privada 99.61 100 - - - -
Fonte: INEP
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Tabela 41- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 4 2 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 96,49 | 95,83 | 98,78 - - -
Fonte: INEP
Tabela 42- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 5 2 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 96,85 - - - - -
Rede Privada 99,86 | 99,41 | 92,07 - - -
Fonte: INEP
Tabela 43- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 6 @ Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 96,24 | 97,04 - - - -
Rede Privada 95,87 | 94,17 | 92,72 | 95,56 - -
Fonte: INEP
Tabela 44- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 7 2 Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 95,77 | 95,78 | 97,10 - - -
Rede Privada 99,07 | 99,56 | 92,37 | 95,66 | 94,96 -

Fonte: INEP
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Tabela 45- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 82 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 90,08 | 88,64 | 90,97 | 88,15 -- --
Rede Privada 98,92 | 95,78 | 95,08 | 98,14 | 96,94 | 97,55

Fonte: INEP

Tabela 46- Taxa de aprovacéao - Ensino Fundamental de 8 anos — Total 12 a 82

Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 94,70 | 93,74 | 93,92 | 88,15 -- --
Rede Privada 98,14 | 97,18 | 93,31 | 96,50 | 96,05 | 97,55

Fonte: INEP

Taxas de movimentagao: aprovagao — Ensino Fundamental de 9 anos

Tabela 47- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 1° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 98,05 | 99,60 | 99,82 | 99,69 | 99,97 | 99,89
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 99,60 | 99,55 | 99,14 | 99,43 | 99,76 | 99,70
Fonte: INEP
Tabela 48- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 2° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 98,56 | 99,37 | 99,57 | 99,80 | 99,97 | 99,97
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 99,1 | 99,40 | 99,23 | 99,20 | 99,39 | 99,37

Fonte: INEP
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Tabela 49- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 3° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 98,12 | 99,48 | 99,71 | 99,70 | 99,74 | 99,90
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 97,70 | 98,20 | 98,33 | 98,80 | 98,58 | 99,24
Fonte: INEP
Tabela 50- Taxa de aprovacgéao - Ensino Fundamental — 4° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 98,61 | 99,57 | 99,77 | 99,61 | 99,82 | 99,80
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 99,562 | 99,60 | 99,51 | 98,98 | 99,15 | 98,96
Fonte: INEP
Tabela 51- Taxa de aprovacéao - Ensino Fundamental — 5° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 97,86 | 99,20 | 99,58 | 99,48 | 99,71 | 99,88
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 98,78 | 98,83 | 98,26 | 98,57 | 99,04 | 98,87
Fonte: INEP
Tabela 52- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 6° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Rede Municipal 99,15 | 97,18 | 98,13 | 99,25 100 100
Rede Estadual -- 97,56 | 98,53 | 98,18 | 98,51 | 98,43
Rede Privada 97,40 | 98,14 | 97,47 | 96,99 | 97,30 | 97,01

Fonte: INEP
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Tabela 53- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental — 7° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 96,61 | 96,67 | 97,20 | 95,45 | 99,24 100
Rede Estadual 100 - 97,60 | 97,67 | 97,53 | 96,78
Rede Privada 96,86 | 96,17 | 96,15 | 96,14 | 95,66 | 96,52
Fonte: INEP
Tabela 54-Taxa de aprovagéao - Ensino Fundamental — 8° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 95,70 | 97,37 | 99,16 | 99,25 | 97,22 | 97,48
Rede Estadual -- -- -- 96,37 | 96,29 | 95,50
Rede Privada 97,24 | 97,18 | 96,20 | 96,94 | 96,40 | 96,74
Fonte: INEP
Tabela 55- Taxa de aprovacéao - Ensino Fundamental — 9° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 94,34 | 94,44 | 98,25 | 99,14 | 98,56 | 98,98
Rede Estadual - - - - 89,79 | 87,65
Rede Privada 97,19 | 98,86 | 97,78 | 96,91 | 97,36 | 97,78

Fonte: INEP

Tabela 56- Taxa de aprovacgao - Ensino Fundamental de 9 anos — Total 1° ao 9°

Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 98,20 | 99,37 | 99,65 | 99,62 | 99,82 | 99,87
Rede Estadual 100 | 97,56 | 98,07 | 97,40 | 95,29 | 94,17
Rede Privada 98,23 | 98,51 | 98,12 | 98,04 | 98,02 | 98,13

Fonte: INEP
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Quanto as taxas de aprovagao no Ensino Fundamental, observa-se altos
indices em todo o curso, proximos a totalidade dos alunos, especialmente quanto as

séries iniciais.

2.4 - Taxas de movimentagéo: Retencdo — Ensino Fundamental de 8 anos

Tabela 57- Taxa de retencao - Ensino Fundamental — 1 2 Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 4,17 0,00 - - - -
Fonte: INEP
Tabela 58- Taxa de retencao - Ensino Fundamental — 2 2 Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 7,04 0,00 - - - -
Fonte: INEP

Tabela 59- Taxa de retencao - Ensino Fundamental — 3 2 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,39 0,00 - - - -

Fonte: INEP
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Tabela 60- Taxa de retencéo - Ensino Fundamental — 4 2 Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 3,51 417 1,22 - - -
Fonte: INEP
Tabela 61- Taxa de retencéo - Ensino Fundamental — 5 2 Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual 2,06 - - - - -
Rede Privada 0,14 0,59 7,93 - - -
Fonte: INEP
Tabela 62- Taxa de retencao - Ensino Fundamental — 6 2 Série:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 2,72 1,71 - - - -
Rede Privada 4,03 5,83 7,28 4,44 - -
Fonte: INEP

Tabela 63- Taxa de retencao - Ensino Fundamental — 7 2 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual 3,01 2,97 1,81 - - -
Rede Privada 0,93 0,44 7,63 4,34 5,04 -

Fonte: INEP
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Tabela 64- Taxa de retencéo - Ensino Fundamental — 82 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 7,77 9,10 7.15 9,25 - -
Rede Privada 0,95 4,07 4,92 1,86 3,06 2,45

Fonte: INEP

Tabela 65-Taxa de retencao - Ensino Fundamental de 8 anos — Total 12 a 82 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual 3,92 4,66 4,58 9,25 - -
Rede Privada 1,83 2,79 6,69 3,50 3,95 245

Fonte: INEP

Taxas de movimentagao: retencao — Ensino Fundamental de 9 anos

Tabela 66-Taxa de retencao - Ensino Fundamental — 1° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 1,79 0,22 0,12 0,21 0,03 0,08
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 0,40 0,45 0,86 0,57 0,24 0,30
Fonte: INEP
Tabela 67- Taxa de retencdo - Ensino Fundamental — 2° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 1,30 0,50 0,31 0,11 0,03 0,03
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 0,81 0,52 0,77 0,80 0,54 0,63

Fonte: INEP
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Tabela 68- Taxa de retencgao - Ensino Fundamental — 3° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Rede Municipal 1,78 0,41 0,21 0,24 0,15 0,10
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 230 | 1,80 | 167 | 1,20 | 1,35 | 0,76
Fonte: INEP
Tabela 69- Taxa de retencao - Ensino Fundamental — 4° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Rede Municipal 1,30 0,25 0,17 0,24 0,15 0,11
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 0,48 0,40 0,49 1,02 0,85 1,04
Fonte: INEP

Tabela 70- Taxa de retengao - Ensino Fundamental — 5° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Rede Municipal 2,11 0,64 0,33 0,41 0,21 0,03
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 1,22 1,17 1,74 1,43 0,96 1,13
Fonte: INEP

Tabela 71- Taxa de retencéo - Ensino Fundamental — 6° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Rede Municipal 0,00 0,00 0,93 0,75 0,00 0,00
Rede Estadual -- 1,51 0,87 1,05 1,01 1,12
Rede Privada 2,60 1,86 2,53 3,01 2,70 2,99

Fonte: INEP

80




Tabela 72- Taxa de retengao - Ensino Fundamental — 7° Ano

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 0,85 0,83 1,40 1,82 0,76 0,00
Rede Estadual 0,00 - 1,63 1,45 1,47 2,46
Rede Privada 3,14 3,83 3,85 3,86 4,28 3,48
Fonte: INEP
Tabela 73- Taxa de retencéo - Ensino Fundamental — 8° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 1,08 0,88 0,00 0,75 0,00 2,52
Rede Estadual - - - 2,36 2,20 3,38
Rede Privada 2,76 2,82 3,74 3,06 3,60 3,26
Fonte: INEP

Tabela 74- Taxa de retencéo - Ensino Fundamental — 9° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 2,83 2,22 0,00 0,86 0,00 1,02
Rede Estadual - - - - 8,06 | 10,05
Rede Privada 2,81 1,14 2,22 3,09 2,64 2,22

Fonte: INEP

Tabela 75- Taxa de retencéo - Ensino Fundamental de 9 anos — Total 1° ao 9° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 1,66 0,42 0,24 0,26 0,11 0,09
Rede Estadual 0,00 1,51 1,25 1,63 3,37 4,60
Rede Privada 1,77 1,48 1,88 1,96 1,96 1,87

Fonte: INEP
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As taxas de retencdo devem-se nas redes publicas, notadamente a baixa

frequéncia e na rede privada ao aproveitamento insatisfatério.

2.5 - Taxas de movimentacao: abandono — Ensino Fundamental de 8 anos

Tabela 76- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 1 2 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 - - - -
Fonte: INEP
Tabela 77- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 2 @ Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 - - - -
Fonte: INEP
Tabela 78- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 3 @ Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 - - - -

Fonte: INEP
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Tabela 79- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 4 2 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 - - -
Fonte: INEP
Tabela 80- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 5 @ Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual 1,08 - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 - - -
Fonte: INEP
Tabela 81- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 6 @ Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 1,04 1,25 - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
Fonte: INEP

Tabela 82- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 7 @ Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- -
Rede Estadual 1,22 1,26 1,09 - - -
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Fonte: INEP
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Tabela 83- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 82 Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 2,16 2,26 1,88 2,61 - -
Rede Privada 0,14 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP

Tabela 84- Taxa de abandono - Ensino Fundamental de 8 anos — Total 12 a 82

Série:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal -- -- -- -- -- --
Rede Estadual 1,38 1,60 1,50 2,61 - -
Rede Privada 0,02 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP

Taxas de movimentagao: Abandono — Ensino Fundamental de 9 anos

Tabela 85- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 1° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 0,16 0,19 0,06 0,10 0,00 0,03
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP
Tabela 86- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 2° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 0,14 0,13 0,12 0,09 0,00 0,00
Rede Estadual -- -- -- -- -- --
Rede Privada 0,00 0,09 0,00 0,00 0,08 0,00

Fonte: INEP
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Tabela 87- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 3° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 0,09 0,11 0,08 0,06 0,12 0,00
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00

Fonte: INEP
Tabela 88- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 4° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 0,09 0,18 0,06 0,16 0,03 0,08
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP
Tabela 89- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 5° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 0,02 0,16 0,09 0,11 0,08 0,09
Rede Estadual - - - - - -
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP
Tabela 90- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 6° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 0,85 2,82 0,93 0,00 0,00 0,00
Rede Estadual - 0,93 0,60 0,77 0,48 0,44
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP
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Tabela 91- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 7° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 2,54 2,50 1,40 2,73 0,00 0,00
Rede Estadual 0,00 - 0,77 0,87 1,00 0,76
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,00

Fonte: INEP
Tabela 92- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 8° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 3,23 1,75 0,84 0,00 2,78 0,00
Rede Estadual - - - 1,27 1,51 1,12
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP
Tabela 93- Taxa de abandono - Ensino Fundamental — 9° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Municipal 2,83 3,33 1,75 0,00 1,44 0,00
Rede Estadual - - - - 2,15 2,30
Rede Privada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: INEP

Tabela 94- Taxa de abandono - Ensino Fundamental de 9 anos — Total 1° ao 9°

Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Municipal 0,15 0,21 0,11 0,12 0,07 0,04
Rede Estadual 0,00 0,93 0,68 0,97 1,34 1,23
Rede Privada 0,00 0,01 0,00 0,00 0,03 0,00

Fonte: INEP
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A taxa de abandono pode ser considerada baixa no Ensino Fundamental. Nas
redes publicas deve-se, nos anos iniciais, principalmente, a mudangas para outros

Estados sem comunicagao as escolas.

2.6 — Defasagem idade/série

Tabela 95- Defasagem idade/série na Rede Municipal de Ensino

Série/Ano do Ensino Fundamental
Ano Civil
1° Ano | 2° Ano | 3° Ano | 4° Ano | 5° Ano
2008 0,1 0,6 0,7 1,8 2,3
2009 0,2 0,5 1,0 1,6 2,3
2010 0,6 0,8 0,9 1,4 2,0
2011 0,4 0,9 1,3 1,4 2,1
2012 0,3 0,7 1,6 1,9 2,1
2013 0,4 0,7 1,5 1,8 2,4
2014 0,4 0,4 1,1 1,9 2,5

Fonte: Censo Escolar

O percentual de defasagem de idade/série deve-se a matriculas de alunos
oriundos de outras localidades/regides do pais, classificados por aproveitamento na

rede municipal de ensino de Jundiai e a alunos que apresentam deficiéncia.

2.7 — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

Resultado do IDEB dos anos iniciais do Municipio de Jundiai — Rede Municipal

Tabela 96- IDEB do Municipio de Jundiai — Anos iniciais — Rede Municipal

Ano IDEB Observado Metas projetadas
2005 5.1 --
2007 5.3 5.2
2009 5.8 5.5
2011 6.3 5.8
2013 6.7 6.1
Fonte: Inep
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Tabela 97- IDEB do Municipio de Jundiai — Metas Projetadas — Anos Iniciais

Metas Projetadas
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

5.2 5.5 5.8 6.1 6.3 6.6 6.8 7.0
Fonte: Inep

Observa-se que o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, desde 2005
tem apresentado consideravel elevagcao na Rede Municipal de Ensino de Jundiai,

permanecendo acima das metas propostas pelo Ministério da Educacéo.

Resultado do IDEB dos anos finais na Rede Municipal de Ensino de
Jundiai

Tabela 98- IDEB - Anos Finais - Rede Municipal de Ensino de Jundiai

Ano IDEB Observado Metas projetadas
2005 3,9 --
2007 4.1 4,0
2009 4,7 4.1
2011 4,3 4,4
2013 4,7 4,8
Fonte: Inep

Tabela 99- IDEB — Metas Projetadas — Anos Finais - Rede Municipal de Ensino de
Jundiai

Metas Projetadas

2007 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

4.0 41 4.4 4.8 5.1 5.4 5.6 5.9

Fonte: Inep

Nota-se que o IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Ensino de Jundiai ndo apresentou aumento significativo como o ocorrido nos
anos iniciais. Até 2009, o indice esteve acima da meta proposta pelo Ministério da

Educacéo, apresentando pouca variagao entre 2007 e 2013.
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Resultado do IDEB dos anos finais na Rede Estadual de Ensino no
municipio de Jundiai

Tabela 100- IDEB da Rede Estadual de Ensino — Anos Finais

Ano IDEB Observado Metas projetadas
2005 4.3
2007 4.5 4.3
2009 4.7 4.4
2011 4.8 4.7
2013 4.8 5.1
Fonte: Inep

Tabela 101- IDEB da Rede Estadual de Ensino — Metas Projetadas — Anos Finais

Metas Projetadas

2007 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

4.3 4.4 4.7 5.1 5.5 5.7 5.9 6.2

Fonte: Inep

Nota-se que na Rede Estadual houve crescimento nos indices do IDEB nos

anos finais do Ensino Fundamental, ficando acima das metas projetadas pelo MEC
nos anos de 2007 a 2011.

2.8 —indice de Desenvolvimento da Educacio no Estado de Sao Paulo -
IDESP
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Resultado do IDESP dos anos iniciais na Rede Municipal de Ensino de

Jundiai

Tabela 102- IDESP - Anos Iniciais - Rede Municipal de Ensino de Jundiai

Ano IDESP Observado
2011 5,33

2012 5,65

2013 5,34

2014 *

Fonte: www.educacao.sp.gov.br

* Aguardando resultados

IDESP — Metas

Os niveis ideais a serem alcangados variam de acordo com o Ciclo: para o
Ciclo | — 1° ao 5° Ano as escolas terdo que chegar ao indice 7 (sete). O objetivo &
que essa meta seja alcangada até 2030.

Observa-se que o IDESP na Rede Municipal de Ensino tem variado nos ultimos
anos, mas sempre se mantendo acima da meta proposta pelo Estado.

Resultado do IDESP dos anos finais na Rede Municipal de Ensino no
municipio de Jundiai

Tabela 103- IDESP — Anos Finais - Rede Municipal de Ensino de Jundiai

Ano IDESP Observado
2011 3.02

2012 2.78

2013 2.70

2014 *

Fonte: www.educacao.sp.gov.br

* Aguardando resultados
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Os niveis ideais a serem alcancados variam de acordo com o Ciclo: para o
Ciclo Il — 6° ao 9° Ano as escolas terdo que chegar ao indice 6 (seis). O objetivo &
gue essa meta seja alcancada até 2030.

Observa-se uma diminuicdo do indice — IDESP, nos anos finais na Rede
Municipal de Jundiai.

Resultado do IDESP dos anos finais na Rede Estadual de Ensino no
municipio de Jundiai

Tabela 104- IDESP — Anos Finais - Rede Estadual de Ensino de Jundiai

Ano IDESP Observado
2011 3,06
2012 2,93
2013 2,74
2014 3,12

Fonte: www.educacao.sp.gov.br

Nota-se que o IDESP dos anos finais da Rede Estadual de Jundiai tem sofrido
pouca variagao, havendo uma queda no periodo de 2011 a 2013 e um aumento em

2014.

2.9 — indices de alfabetizacdo no 3° ano do Ensino Fundamental

Tabela 105- Hipotese de escrita dos alunos matriculados no 3° ano do ensino
fundamental ao final do ano de 2014

Hipétese da Escrita Quantidade de alunos Porcentagem
Alfabetizados 3.717 95,94%
Silabicos alfabéticos 39 01,52%
Silabicos com valor 51 01,31%
Silabicos sem valor 21 00,54%
Pré-silabicos 28 00,72%

Fonte: Diretoria de Ensino Fundamental - SME
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Vé-se que ao final do ano letivo de 2014, a grande maioria (95.94%) dos alunos
matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educagao de
Jundiai, ja se encontravam alfabetizada e 1,52% em vias de se alfabetizar. No
entanto 2,54% dos alunos matriculados nesse ano, ndo conseguiram completar o
processo de alfabetizacdo. Vale salientar que dentre essa porcentagem encontram-
se o0s casos de inclusdo e alunos recém chegados a esta rede de ensino. Ressalta-
se ainda, o investimento efetuado na formacao dos professores que atuam nas salas
do ciclo de alfabetizacdo (1°ao 3° ano), com adesdo do municipio ao Programa
Nacional de Alfabetizagao na Idade Certa — PNAIC.

Metas e estratégias para o ensino fundamental

Meta 1: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que 100% (cem por cento) dos
alunos concluam essa etapa naidade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME.

Estratégias:

1.1 - Efetivar e ampliar uma rede de protegdo, em articulagcdo com todos os
agentes municipais, que atendam as criangas e os adolescentes do municipio, em
situacao de risco e vulnerabilidade social;

1.2 - Ampliar oferta de escolas com funcionamento em periodo integral;

1.3 - Promover a busca de criangcas e adolescentes que estido fora da escola
em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a infancia
e adolescéncia, a partir da vigéncia deste plano;

1.4 - Manter numero de vagas suficientes para atendimento no ensino
fundamental, respeitando os critérios legais com relagdo a quantidade de alunos na
formacgao das salas de aula, conforme determina a legislagao federal vigente;

1.5 - Criar programa de acompanhamento, em rede de protegcdo social,
diagnosticando e antecipando as ac¢des na prevengao dos casos de evasao escolar,
identificando, inclusive por meio de visitas domiciliares suas causas e promovendo
encaminhamentos para a solugéo do problema, a partir da vigéncia deste plano;

1.6- Manter e aprimorar as agées do Centro de Formagdo Permanente da

SME, articuladas com universidades e cursos de pos-graduacgéao, de forma a ofertar
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novas possibilidades de formacado permanente aos profissionais do ensino
fundamental, para além daquelas estabelecidas em jornada de trabalho, devendo a
certificacdo das formacdes ofertadas ser reconhecida pela SME para fins de
progressao ou promog¢ao salarial;

1.7 - Atender a amplitude curricular do ensino fundamental Il, de acordo com
a concepgao pedagogica municipal;

1.8- Garantir a recuperacao paralela, na forma da lei, no contra turno com
professor remunerado para esta atividade;

Meta 2: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do

32 (terceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias:
2.1 - Estruturar os processos pedagégicos de alfabetizagcédo, nos anos iniciais

do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na
educacao infantil, pautadas nas determinagdées contidas nas Diretrizes Curriculares

para a Educagao Basica, com qualificagdo e valorizagdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores (as) e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacao plena de todas as criangas;

2.2 - Utilizar os instrumentos de avaliacdo nacional periédicos e especificos,
obrigatérios, para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem
como estimular o sistema de ensino municipal a monitorar esse processo,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até
o final do terceiro ano do ensino fundamental,

2.3 - Estimular e acompanhar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem
a alfabetizagcdo e favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

2.4 - Promover e estimular a formagédo continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo de criangas, considerando também o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas que favoregam a formagao integral

do aluno;
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2.5 - Estimular a alfabetizacdo dos alunos com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas e com
deficiéncia visual, sem estabelecimento de terminalidade temporal;

2.6 - Garantir programa municipal de incentivo a leitura, que contemple:

a. Ampliacdo e criacdo de ambientes de leitura em todas as unidades

escolares da SME;

b. Ampliacdo e atualizagdo, progressiva e anual, do acervo bibliografico
(incluindo materiais literarios e periddicos) em todas as unidades escolares da rede
municipal de educacao;

c. Desenvolvimento anual de acbdes de incentivo a leitura e de producéao
literaria.

2.7 — Assegurar aimplementagdo de ambientes tecnoldgicos e educacionais
equipados com recursos das tecnologias da informagédo e comunicagdao nas escolas
e bibliotecas escolares e publicas do municipio, contando ainda com a garantia de

manutenc&o permanente.

Meta 3: Oferecer educagcao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,

25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica.

Estratégias:

3.1 - Promover, inclusive com o apoio da Unido, a oferta de educacao basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico

e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a
ser igual ou superiora 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagao progressiva da jornada de professores em uma unica escola;

3.2 - Instituir, em regime de colaboragédo, programa de construgcdo de escolas
com padrao arquitetdbnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagao de
vulnerabilidade social;

3.3 - Durante o periodo de vigéncia deste PME, construir ou adequar as
escolas para que possam atender em periodo integral, com padrdo arquiteténico e

94



mobiliario adequado para este atendimento, conforme disposto em legislacéo
municipal;

3.4 - Utilizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliacéo e reestruturacédo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da produgdo de material didatico e da formagao de
recursos humanos para a educagédo em tempo integral;

3.5 - Garantir a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos e privados, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

3.6 - Garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em instituicbes especializadas;

3.7 - Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais;

3.8 - Manter programa de formagdo continuada para os profissionais que
atuam nas escolas de tempo integral, que n&o possuem formagao pedagdgica;

3.9 — Assegurar, que no processo educacional das escolas de tempo integral,
0s aspectos emocionais, sociais e cognitivas do desenvolvimento dos alunos sejam

indissociaveis.

Meta 4: Fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias municipais para o IDEB:
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Tabela 106- Médias Municipais do IDEB

IDEB 2015 2017 | 2019 | 2021 2023 | 2025
Anos iniciais do ensino 20 73 76 79 8.0 85
fundamental ’ ’ ’
Anos finais do ensino

47 50 | 53 | 56 | 29 | 62
fundamental

Fonte: Diretoria de Ensino Fundamental - SME

Estratégias:

4.1 - Estabelecer e implantar diretrizes pedagodgicas para a educacgao basica
com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as)
para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a peculiaridade local;

4.2 - Assegurar que:

a) No quinto ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento)
dos (as) alunos (as) do ensino fundamental tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel,

b) No ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes do ensino
fundamental tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e
80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel,

4.3 - Induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacéao
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagao continuada
dos (as) profissionais da Educagéo, a melhoria da infraestrutura e o aprimoramento
da gestdo democratica, considerando o contexto social de cada escola;

4.4 - Formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educagao basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional,

a formacdo de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio
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escolares, a ampliagéo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria
e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

4.5 - Utilizar tecnologias educacionais para o0 ensino fundamental e
implementar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a pluralidade dos projetos politico
pedagogicos das unidades escolares;

4.6 - Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educagao
basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da
comunicagao;

4.7 - Assegurar a todas as escolas publicas de educagéo basica o acesso ao
manejo dos residuos soélidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e,
em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

4.8 - Manter, em regime de colaboragcdo com a Unido e Estado, programa de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizacdo regional das oportunidades educacionais;

4.9 - Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagédo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacao basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacao das condigdes necessarias para
a universalizacao das bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet;

4.10 - Garantir politicas de combate a violéncia na escola, sempre em parceria
com o Conselho Tutelar, inclusive pelo desenvolvimento de agdes destinadas a
capacitagcao de educadores para deteccao dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas
encaminhadas a esse 6rgédo, para promover a construgdo da cultura de paz e um
ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

4.11 - Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacéao
formal com experiéncias de educagao popular e cidada, com os propodsitos de que a
educacédo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle

social sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;
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4.12 - Promover a articulagdo dos programas da area da educagdo de ambito
local, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,

esporte e cultura, possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias,
como condicdo para a melhoria da qualidade educacional;

4.13 - Promover a regulagdo da oferta da educacdo basica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da
educacao;

4.14 - Implementar politicas afirmativas com relagdo a erradicagao de toda e
qualquer forma de discriminagao;

4.15 - Implementar, até o 2° ano de vigéncia deste plano, em todas as
unidades escolares do Sistema Municipal de Ensino, as Diretrizes para o ensino da
histéria e cultura dos povos africanos e afro-brasileiros, bem como dos povos
indigenas (em consonancia com as Leis 10.639/2003 e a 11.645/2005);

4.16 - Adotar politicas educacionais no municipio e agées pedagogicas nas
unidades escolares destinadas a erradicacdo de toda e qualquer forma de
discriminagao;

4.17 - Implementar programa de formagao continuada para os profissionais da
educacgao que contemple os aspectos relacionados a erradicacao de toda e qualquer
forma de discriminacao;

4.18 - Disponibilizar para 100% das escolas da Rede Municipal de Ensino
materiais pedagodgicos relacionados a erradicagdo de toda e qualquer forma de
discriminacéo;

4.19 - Disponibilizar para 100% das escolas da Rede Municipal de Ensino
materiais e acervos diversificados para o ensino de Arte e Cultura, que contemplem
a variedade étnico-cultural, tais como instrumentos musicais, material de papelaria
diversificado, CDs, DVDs, livros, imagens, produgéo artistica local, equipamentos de
som, video e outros;

4.20 - Fornecer a partir da aprovacao deste Plano, anualmente, materiais que
contemplem a variedade étnico-racial, histéria e cultura dos povos africanos,
afrobrasileiros e indigenas para todas as escolas da Rede Municipal de Ensino;

4.21- Criar um programa de reconhecimento e valorizagéo da arte, da histéria e

das culturas africanas, afrobrasileiras, indigenas e ciganas, que contemple a
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formagdo dos trabalhadores da educagdo, o desenvolvimento de projetos
educacionais, atendendo a 100% das unidades escolares;

4.22 - Criar e fortalecer um Programa Educativo permanente de visitas guiadas
em exposicdoes e outros espagos culturais que reconhega e valorize as
manifestacdes culturais populares;

4.23 - Implementar a Educagcdo Socioambiental no ambito municipal, tendo
como referéncia a Politica Nacional de Educacao Ambiental e as Diretrizes
Curriculares Nacionais, para a Educacgao Basica;

4.24 - Disponibilizar para 100% das escolas da Rede Municipal de Ensino
materiais e acervos diversificados relativos a Educacao Socioambiental;

4.25 - Implementar programa de formagdo continuada para 100% dos
profissionais da educagdo que contemple os aspectos relacionados a Educacgao
Socioambiental;

4.26 - Oferecer cursos de pos-graduacao, a partir do segundo ano de vigéncia
deste plano, na area de musica, de forma a especializar os profissionais do sistema

municipal no atendimento a essa area do conhecimento

3. ENSINO MEDIO

O Ensino Médio, ultima etapa da Educacgao Basica, tem a duracdo minima de
trés anos. Seu oferecimento € de responsabilidade do Governo do Estado.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional —
LDBEN 9394 de 1996 teve fim o carater dualista do Ensino Médio que deixou de ser
um apéndice do Ensino Superior e juntou-se ao Ensino Fundamental e a Educacao
Infantil para formar a Educacéo Basica.

A LDBEN amplia o conceito de Educacido Basica, considerando o Ensino
Médio, como uma etapa a ser universalizada e promovendo uma nova proposta para
desenvolver saberes basicos, cognitivos e éticos, para a inser¢gao de jovens no
mundo do trabalho, implicando ndo somente na ampliagdo de vagas, mas na
qualidade social do ensino, imprescindivel ao desenvolvimento das pessoas.
Pressupde que espacos fisicos, acervos bibliograficos, materiais didaticos e,
principalmente, professores habilitados e motivados fagam a diferenga e atendem as

necessidades dos jovens.
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A mudanca criou uma identidade para esta etapa, ao adotar a flexibilidade e a

autonomia dadas as escolas para definir um projeto pedagdgico e o curriculo

propriamente dito, fundado em dois conceitos essenciais: a interdisciplinaridade e a

contextualizagdo. Dessa forma as escolas tém liberdade para adaptar os conteudos

ao contexto social, geografico e econdmico em que se inserem.

Com o objetivo de diagnosticar a situacdo do Ensino Médio no Municipio de

Jundiai, fez-se a analise dos dados estatisticos fornecidos pelo INEP, DIRETORIA

REGIONAL DE ENSINO DE JUNDIAI e

aprovagao, reprovagao, defasagem idade/série.

IBGE, sobre o numero de matriculas,

O Municipio de Jundiai possui redes publica estadual e privada que oferecem

o Ensino Médio, em 67 unidades escolares.

Tabela 107- - Numero de Escolas e Professores atuando no Ensino Médio -

Municipio de Jundiai

Dependéncia Administrativa N° de escolas N° de Professores
Federal -- -
Estadual 37 772
Municipal -- -
Privada 30 463
Total 67 1235

Fonte: Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais —INEP — Censo Educacional 2012.

3.1 — Matricula no Ensino Médio - Municipio de Jundiai

Tabela 108- - Alunos Matriculados no Ensino Médio - Municipio de Jundiai

Dependéncia 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Municipal - - - - - - -
Estadual 13.758 13.586 13.697 | 13.435|13.003 | 13.104 | 13.060

Privada 3.394 3639 3.755| 3.937| 4.115| 4.257| 4.384
TOTAL 17.152 17.225 17.452| 17.372|17.118 | 17.361 | 17.444

Fonte: Censo Escolar INEP
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Nota-se pelos dados levantados, um aumento significativo do numero de
matriculas de 2008 a 2014 na rede privada e, uma queda na rede publica,

especialmente a partir de 2011.

Atendimento a demanda

Conforme informagdes da Diretoria de Ensino Regido de Jundiai, todos os
alunos que procuram as escolas da Rede Estadual de Ensino para matricula no

Ensino Médio, sdo atendidos nas escolas do municipio.

3.2 - Taxas de Aprovacgao, Retencao e Abandono no Ensino Médio — Municipio

de Jundiai

Tabela 109- - Taxa de aprovagao - Ensino Médio — 1° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 78,73 | 75,43 | 79,63 | 78,09 | 78,82 | 76,73
Rede Privada 93,60 | 92,46 | 94,77 | 93,04 | 91,82 | 93,16
Fonte: INEP
Tabela 110- - Taxa de aprovacgao - Ensino Médio — 2° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 86,05 | 85,78 | 87,86 | 83,74 | 84,12 | 86,07
Rede Privada 96,26 | 96,97 | 96,34 | 94,98 | 97,20 | 96,57
Fonte: INEP

Tabela 111- - Taxa de aprovacgao - Ensino Médio — 3° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Estadual 91,68 | 90,78 | 92,72 | 89,21 | 91,37 | 91,06
Rede Privada 97,97 | 98,78 | 98,76 | 98,09 | 98,30 | 99,23

101




Fonte: INEP

Tabela 112- Taxa de aprovacgéao - Ensino Médio — Totais do 1°, 2° e 3° Ano:

Dependéncia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 84,55 | 83,19 | 86,14 | 83,10 | 84,21 | 83,79
Rede Privada 95,89 | 95,90 | 96,53 | 95,20 | 95,59 | 96,15
Fonte: INEP
Tabela 113- Taxa de retencio - Ensino Médio — 1° Ano:

Dependéncia | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 15,21 | 18,20 | 15,00 | 14,66 | 15,74 | 17,29
Rede Privada 6,40 7,30 5,23 6,10 7,97 6,78
Fonte: INEP
Tabela 114- Taxa de retencao - Ensino Médio — 2° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 8,39 9,87 8,06 | 12,36 | 11,08 | 10,08
Rede Privada 3,74 3,03 3,57 4,56 2,72 3,43
Fonte: INEP

Tabela 115- Taxa de retencéo - Ensino Médio — 3° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 4,78 5,52 4,43 6,93 5,44 6,29
Rede Privada 2,03 1,13 1,24 1,73 1,62 0,77

Fonte: INEP

Tabela 116- Taxa de retencdo - Ensino Médio — Totais do 1°, 2° e 3° Ano:

Dependéncia

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Rede Estadual

10,24

11,87

9,66

11,71

11,21

11,86
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Rede Privada

| 4,11 | 3,98 | 3,45 | 4,28 | 4,28 | 3,83

Fonte: INEP

Tabela 117 - Taxa de abandono - Ensino Médio — 1° Ano:

Dependéncia | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rede Estadual 6,06 6,37 5,37 7,25 5,44 5,98
Rede Privada 0,00 0,24 0,00 0,85 0,21 0,07
Fonte: INEP

Tabela 118 - Taxa de abandono - Ensino Médio — 2° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 5,56 4,35 4,07 3,91 4,80 3,85
Rede Privada 0,00 0,00 0,09 0,46 0,08 0,00
Fonte: INEP
Tabela 119- Taxa de abandono - Ensino Médio — 3° Ano:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 3,54 3,69 2,85 3,86 3,19 2,65
Rede Privada 0,00 0,09 0,00 0,17 0,08 0,00
Fonte: INEP

Tabela 120- Taxa de abandono - Ensino Médio — Totais:

Dependéncia 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Rede Estadual 5,21 4,94 4,21 5,20 4,58 4,35
Rede Privada 0,00 0,12 0,03 0,52 0,12 0,02

Fonte: INEP
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Observa-se percentual significativo de alunos retidos, bem como para a
situacao de abandono na rede publica.

3.3 - Defasagem e idade/série
O que se apurou por meio dos dados estatisticos divulgados pelo INEP —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, no Censo Educacional para

os periodos 2010/2014, no municipio de Jundiai, a defasagem idade/série no ensino
médio, considerando-se o ano de 2014, afeta anualmente uma média de 24,63%,
sendo que a média dos alunos matriculados somou 17.444; resultando na
defasagem de cerca de 4.297 alunos para 0 municipio.

As principais causas dessa distorcdo, idade/série, s&o: a reprovacdo e o
abandono escolar, ndo sendo possivel aprofundar as razées que levam a essa
situacao.

De acordo com o Ministério da Educacdo a defasagem idade-série é
considerada quando o estudante esta ha pelo menos dois anos acima da idade para

a série.

3.4 - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB

Analisando indicadores, podemos dimensionar as dificuldades e os éxitos que
se configuram nesse nivel de ensino, auxiliando na tomada de decisdo e na
proposicao de solucdes, tendo em vista que sdo referenciais importantes para
verificar a eficiéncia dos sistemas de ensino, além de fornecer subsidios aos

gestores educacionais no planejamento de a¢des administrativas e pedagdgicas.

Resultado do IDEB no Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo
Tabela 121 - IDEB da Rede Estadual de Ensino de S3o Paulo — Ensino Médio

Ano IDEB Observado Metas projetadas
2005 3.3 --

2007 3.4 3.3

2009 3.6 3.4

2011 3.9 3.6

2013 3.7 3.9
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Fonte: Inep
Tabela 122- IDEB da Rede Estadual de ensino — Metas Projetadas — Ensino Médio

Metas Projetadas
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

3.3 3.4 3.6 3.9 4.2 4.6 4.9 5.1
Fonte: Inep

Tabela 123- IDEB da Rede Privada de Ensino de Sao Paulo — Ensino Médio

Ano IDEB Observado Metas projetadas
2005 5.8 -
2007 5.8 5.8
2009 5.3 5.9
2011 59 6.0
2013 5.6 6.2
Fonte: Inep

Tabela 124- IDEB da Rede Privada de Ensino — Metas Projetadas — Ensino Médio

Metas Projetadas
2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

5.8 5.9 6.0 6.2 6.5 6.8 7.0 7.2
Fonte: Inep

Os resultados do IDEB do Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino de Sao
Paulo mostram que houve um crescimento no que diz respeito aos numeros

observados em relagédo as metas projetadas. No ano de 2005 o indice apresentado
foide 3,3 e em 2007 a meta projetada foi superada em 0,3%. No ano de 2009 os
resultados foram mais satisfatérios, superando a meta projetada em 0,6%. Nas
avaliagdes de 2011 a meta projetada foi de 3.6 e os dados observados foram de 3.9,
marcando um crescimento de 1% em 6 anos. No ano de 2013 a meta projetada
fixou-se em 3,9 e nao foi alcangada.

Com relagéo aos resultados do Ensino Médio da Rede Privada de Ensino de
S&o Paulo os resultados ndo ocorreram de maneira crescente como na rede Publica
Estadual. Em 2005 o indice observado foi de 5,8 afixando a meta projetada para

2007, ano em que a meta foi alcangada. No ano de 2009 a meta projetada foi de 5,9
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e os resultados observados foram de 5,3, deixando as redes privadas abaixo do
indice projetado para o anoem 0,9%. No ano de 2011 as escolas particulares
ficaram abaixo da meta projeta de 6,0 e por fim no ano de 2013 a meta projetada foi
de 6,2 e o indice observado foi de 5,6 distanciando-os em 0,9% e confirmando que
ainda s&o necessarios investimentos pedagdgicos para a superagao desses

numeros.

Metas para o Ensino Médio

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PME, a taxa
liquida de matriculas no Ensino Médio para 90%.

Estratégias:

1.1- Assegurar a manutengao e expansao do Ensino Médio, a partir da vigéncia
do PME, com infraestrutura adequada aos padrées minimos nacionais, por meio da
aplicagao dos investimentos a serem definidos em lei;

1.2- Criar mecanismos para reduzir as disparidades entre estudantes com
defasagem de aprendizagem;

1.3- Revisar a organizagado didatico-pedagdgica e administrativa do ensino
noturno de forma a adequa-lo as necessidades dos estudantes que trabalham, sem
prejuizo da qualidade de ensino;

1.4- Implementar e consolidar o projeto politico-pedagdgico das unidades de
ensino identificado com a concepgao de escola democratica inclusiva e o resgate
histérico-cultural e econdmico do Municipio de Jundiai;

1.5- Assegurar uma politica de avaliagao do Ensino Médio que leve em conta
dados estatisticos e indicadores qualitativos.

1.6- Apoiar e incentivar as organizacdes estudantis como espaco de
participacao e exercicio da cidadania;
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1.7 - Viabilizar, com as esferas competentes, investimentos estruturais e
financeiros com o objetivo de ampliar a aprovagao dos alunos;

1.8- Criar uma comissdo, com atuagao do Conselho Tutelar, junto a rede de
protecao social, visando o monitoramento dos alunos transferidos, evadidos, faltosos
e com defasagem idade/série, com fornecimento de dados bimestral,

1.9- Criar um “observatério” para o apontamento das causas geradoras da
defasagem idade/série, visando a implementacao de politicas publicas de inclusao e
para o enfrentamento dessa problematica;

1.10- Fomentar um curriculo que atenda melhor as necessidades dos
adolescentes, incluindo as dimensdes da pluralidade cultural, tecnologia, esporte e o
ensino da filosofia e educagao para o trabalho;

1.11-  Criar programa de acompanhamento, em rede de protegcdo social,
diagnosticando e antecipando as agdes na prevencgao dos casos de evasédo escolar,
identificando, inclusive por meio de visitas domiciliares suas causas e promovendo
encaminhamentos para a solugéo do problema;

1.12- Promover a busca de adolescentes que estdo fora da escola em parceira

com 6rgados publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia e
adolescéncia;

1.13- Combate e prevencgao a violéncia e uso de drogas.
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4. EDUCACAO ESPECIAL

O Censo IBGE 2010 retrata 45 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil, o

que representa de 23,9% de uma populagdo de 190.755.799 pessoas. Porém, o

Transtorno do Espectro Autista, as altas habilidades e superdotacdo, e a

esquizofrenia, ndo compuseram essa pesquisa, levando a sociedade brasileira

dados incertos de uma demanda de pessoas com deficiéncia.

Da populagdo que apresenta algum tipo de deficiéncia e outras necessidades

educacionais especiais temos 47% de alunos matriculados em classes comuns do

ensino regular, 41% matriculados em escolas especializadas e 12% em classes

especiais inseridas no ensino regular.

1. Diagnoéstico

No municipio de Jundiai, as matriculas de alunos deficientes na sala de ensino

comum e na sala de recursos multifuncionais sofreram aumento consideravel entre

os anos de 2012 a 2015 como apresentado na tabela abaixo:

Tabela 125-Alunos com deficiéncia matriculados (2012-2015)

ANO ALUNOS COM ALUNOS COM PORCENTAGEM DE
DEFICIENCIA DEFICIENCIA ALUNOS DA REDE
MATRICULADOS NAS MATRICULADOS NA COMUM MATRICULADOS
ESCOLAS MUNCIPAIS SALA DE RECURSOS NA SALA DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS MULTIFUNCIONAIS
2012 378 235 62,16
2013 441 343 77,77
2014 447 426 95,30
2015 797 797 100

Fonte: Nucleo de Politicas Publicas para Inclusdo da Secretaria Municipal de Educagao

No municipio de Jundiai temos matriculados na Educagao Infantil | (4 meses a

3 anos e 11 meses) 61 alunos deficientes, na Educacéao Infantil Il (4 anos a 5 anos e
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11 meses)123 alunos deficientes, Ensino Fundamental (do 1° ao 9° ano) 458 alunos
deficientes e Educacéo de Jovens e Adultos, 155 alunos deficientes, totalizando 797

alunos deficientes matriculados na rede municipal de ensino.

A porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia e/ou necessidades
educacionais especiais na Educacgao Basica é de 1,2% frente ao numero total de

matriculas, e, a porcentagem de atendimento educacional especializado em classes

comuns do ensino regular no ano de 2015 corresponde a 100%.

Meta 1: Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou

superdotacao, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
um sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

1.1 - Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacéo regular da
rede publica que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do cémputo dessas matriculas na educagdo basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacado especial oferecida em instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacao
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007;

1.2 - Promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universalizagdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotagao, observado o que dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional;
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1.3 - Fomentar a formacao continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas;

1.4 - Garantir a continuidade do atendimento educacional especializado em
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacao, matriculados na rede publica de educagao basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagédo, ouvidos a equipe pedagdgica, a
familia e o aluno, conforme legislagcao especifica vigente para a educagéao especial;

1.5- Estimular e criar centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdbes académicas e integrados por profissionais
das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o
trabalho dos (as) professores da educagédo basica com os (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo, a
partir da vigéncia deste plano;;

1.6 - Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituigdes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos
(as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacgao arquitetbnica, da oferta de
transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos
de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com
altas habilidades ou superdotacéo;

1.7 - Manter e ampliar oferta de intérprete em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS para aquisicdo de primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos e aqueles que também estejam
matriculados na educagao de Jovens e Adultos, em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos Arts. 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogao do

Sistema Braille de leitura para cegos e guia-intérprete para surdos-cegos;
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1.8 - Manter e ampliar a oferta de educagéo inclusiva, vedada a excluséo do
ensino regular sob alegagao de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado;

1.9 - Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacao beneficiarios (as) de programas
de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagbes de
discriminagao, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des
adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com os
orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia, a adolescéncia e
a juventude;

1.10 - Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a
promogao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade
dos (as) estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacao;

1.11 - Promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacado que requeiram medidas de atendimento
especializado;

1.12 - Manter a articulagdo intersetorial entre érgéos e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim
de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educagao de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtorno
do espectro autista com idade superior a faixa etaria de escolarizagao obrigatoria, de
forma a assegurar a atencgao integral ao longo da vida;

1.13 - Ampliar a ampliagcdo das equipes de profissionais da educagao para
atender a demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao,

garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional especializado,
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profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos.

1.14 - Manter durante a vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisao para o funcionamento de instituicdbes publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgao;

1.15 - Promover, por iniciativa do Ministério da Educac&do, nos o6rgaos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtengdo de informagao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista
e altas habilidades ou superdotacéo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

1.16 — Manter, ampliar e fiscalizar as parcerias com instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
e instituicbes de ensino superior, visando a ampliar as condigcdes de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas nas redes publicas de
€ensino;

1.17 — Manter, ampliar e fiscalizar as parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar a oferta de formacao continuada e a producdo de material didatico
acessivel, assim como os servigcos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participagéo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacao matriculados na rede publica de ensino;

1.18 — Manter, ampliar e fiscalizar as parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
a fim de favorecer a participacado das familias e da sociedade na construgao do

sistema educacional inclusivo.
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5. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Até a década de 1980, a oferta publica de ensino para jovens e adultos no
Estado de Sao Paulo era realizada predominantemente pela rede estadual de

ensino. A descentralizacdo da modalidade teve inicio em 1990, quando muitos
municipios absorveram os servicos de alfabetizacado e pds-alfabetizacdo até entdo
mantidos pela extinta Fundacdo Educar, sucedanea do Mobral. A tendéncia a
municipalizacdo se aprofundou a partir de 1996, com a aprovagao do FUNDEF,
quando, pelo Decreto 40.673, o governo estadual retirou-se da oferta das séries
iniciais da EJA, delegando essa tarefa as municipalidades.

Nesse periodo, por meio da Lei 4.704, de 21/12/95, foi criado o Centro
Municipal de Ensino Supletivo Jundiai, atual CMEJA Prof. Dr. André Franco
Montoro, tendo por amparo legal a LDB 5.692/71 e a Deliberagdo CEE 23/83 .
Justificou-se sua criacdo tanto pelos dados do alto numero de pessoas n&o
escolarizadas no pais, quanto a pesquisa realizada no primeiro semestre de 1993,
por 36 industrias da regido, que afirmaram haver, em Jundiai, 10.000 jovens e
adultos que n&o haviam concluido, até o ano de 1994, o0 1° grau . No municipio
havia antes da inauguragdo do CMEJA, um programa de alfabetizagéo desenvolvido
em escolas, igrejas e fabricas, segundo os programas MOBRAL, Fundacao Educar e
PRONADE.

A Lei 5.692/71 afirmava que o ensino supletivo destinava-se a “suprir a
escolarizagao regular para adolescentes e adultos que n&o a tinham concluido na

idade propria”. Permitia, também, que este ensino fosse oferecido via ensino a

distancia, por correspondéncia ou por outros meios adequados. 3 0 modelo
pedagogico adotado, entdo, foi sugerido por estudo do Sr. Antbnio Carlos Maglio,

assessor técnico pedagdgico (ATP) da Secretaria de Educagdo de Jundiai. Tal
modelo foi baseado em sistema de ensino semipresencial adotado por 16 escolas do

Estado de Sao Paulo . A acentuada busca por certificagao internacional, a fim de se
4

! Para compor este historico, foram utilizados documentos oficiais € relatos orais de funcionarios.

2 A fonte destes dados e a pesquisa realizada ndo constam anexadas ao Processo 3.269-1, de 07/02/94, referente a
criagdo do Centro Municipal de Ensino Supletivo.

3 Citado em: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos — Reunido Nacional.
Brasilia, 05 e 06 de julho de 2000.

4 Estas escolas sdo: CEES de Americana; CEES Profa. Cecilia Dultra Caram, de Ribeirdo Preto; CEES COHAB
Vila Costa e Silva, de Campinas; CEES de Marilia; CEES Profa. Iria Fofina Seixas, também em Marilia; CEES
Pres. Tancredo Neves, de Bauru; CEES Prof. Dr. Archimedes José Bava, de Santos; CEES Maria Aparecida
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adequarem as normas da Organizagdo Internacional de Padronizacdo (ISO), em
especial a partir da criacdo da Unido Europeia, fez com que muitas industrias da

regiao, no final da década de 1980 e inicio de 1990, exigissem de seus empregados
a conclusdao do Ensino Basico. Assim, escolheu-se um modelo pedagogico que
suprisse a necessidade do mercado de trabalho por certificacdo sem, contudo, que
mudasse a rotina de trabalho por turnos, comum em muitas areas.

A proposta pedagdégica em Jundiai compreendia a escolarizagao referente ao
1° Ciclo (12 e 22 séries) naforma de ensino presencial e, para os demais Ciclos
ensino semipresencial, chamados inicialmente de estudos personalizados. Incluia o

seguinte  fluxograma: inscricdo; Orientacdo Educacional; Orientagdo de

Aprendizagem com teste de sondagem; matricula em uma das fases oferecidas
(Alfabetizagao, Consolidagao de Alfabetizacao, Pré-Modular e Modular); Orientagao

de Aprendizagem com instrugdes especificas; Orientagdo Educacional, em que o
aluno elaborava um plano de curso; Avaliacido; nova licdo. Também incluia Setor de
multimeios e biblioteca, com dois professores e recursos didaticos para auxilio dos
alunos.

Conforme o Oficio GC 848/94, da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas, da Secretaria de Estado da Educacéo, foi autorizada a reprodugao
das Unidades de Estudo de Supletivo de 1° Grau, editadas pela CENP, excetuando-
se, porém, o material de Portugués. Isso porque a autorizagado da reproducgao dos
textos contidos nele fora concedida aquela Secretaria, destinados especificamente
aos Centros de Educacao Supletiva do Estado de S&o Paulo, portanto, nao
estendida ao Municipio.

Em marco de 2006, o ensino semipresencial era oferecido seguindo o
fluxograma: matricula, entrega de apostilas — elaboradas pelos professores -,
orientagdo de aprendizagem, ou corregdo das atividades propostas nas apostilas;
verificacdo de performance, ou correcdo de atividade complementar; avaliagao
escrita; nova apostila. Acrescidas ao roteiro citado, havia também a leitura de livros,
escolhidos dentro de lista de sugestbes prévias; filmes e leitura de Jornal Mural.

Havia dois professores por sala e os alunos n&o precisavam agendar sua

Pasqualeto Figueiredo, de Santos; CEE de Registro; CEES Leonor Pinto Thomaz, de Sorocaba; CEES Prof.
Hernani Nobre, de Bebedouro; CEES D. Clara Mantelli, de Sdo Paulo; CEES ValbertoFusari, de Ribeirdo Pires;
CEES Prof. Antdnio José Falconi, de Piracicaba; CEES de Taubaté; e CEES Maxi Dada Gallizi, de Praia
Grande.
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orientagdo. Entretanto, deveriam seguir os dias da semana determinados para cada
tipo de atividade e o horario das 14h as 17h e das 18h as 21h.

No periodo de 2005 a 2010, houve queda de 83,84% nas matriculas de EJA na
rede estadual de Jundiai, acima da média do Estado (de 49,48% de queda).
Todavia, ndao somente o aumento da oferta, mas a preocupagao com a qualidade do
ensino a ser ofertado aos alunos tornou-se cada vez maior. Assim, a escola iniciou
mais mudangas para, em conformidade com a Declaragao de Hamburgo, “fomentar
o desenvolvimento ecologicamente sustentavel, para promover a democracia, a
justica e a igualdade entre mulheres e homens e o desenvolvimento cientifico, social
e econdmico, bem como para construir um mundo em que os conflitos violentos
sejam substituidos pelo dialogo e por uma cultura de paz baseada na Justica”. Para
alcancar uma proposta de EJA assim concebida era preciso rever a proposta
pedagdgica e os tempos escolares.

A equipe de gestado formada em janeiro de 2013, inicialmente, procurou-
se entender os mecanismos da Educacdo de Jovens e Adultos ofertada no
municipio de Jundiai. Todo o sistema semipresencial, aulas apostiladas,
atendimento individual de alunos entre outras praticas foram absorvidos e

entendidos pela equipe recém-chegada.

Assim, as salas do Ensino Fundamental |l e Médio passaram ater um
professor, e ndo mais dois, e as orientagdes de aprendizagem passaram a ser aulas,
com horario e quantidade de dias letivos pré-determinados, com data de inicio e
término. Manteve-se a organizagcdo quanto a cursar uma disciplina por vez. No
Ensino Fundamental |, acrescentaram-se aulas de Arte e de Informatica, com
professores especificos para tais disciplinas.

A partir dessas modificagdes, o horario de estudo ofertado aos nossos
alunos foi ampliado. No sistema anterior, para o Ensino Fundamental Il e Ensino
Médio, o horario disponibilizado era das 15h as 21h. Atualmente o aluno pode optar
por turmas de estudos em horario disponivel das 14h as 22h.

No que diz respeito ao Ensino Fundamental I, a gest&o atual dispensou
atencao especial aos nucleos descentralizados (oferta do Ensino Fundamental | em
escolas, instituicbes e locais adequados a tal finalidade, nos varios bairros da
cidade). Do ano de 2013 para o ano de 2014 ocorreu ampliagdo de mais um nucleo
de atendimento, além do aumento das salas em nucleos ja existentes. A ampliagédo
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nao ficou restrita ao Ensino Fundamental |I. A saber, houve a extensao de sala do
Ensino Fundamental Il para o nucleo descentralizado — EMEB Deodato Janski — com

a implantagao de uma turma de 6° ano e do PROEJA FIC. Diante das modificagbes
promovidas pela equipe gestora da Educagdo de Jovens e Adultos, pode-se
observar a elevagao do numero de educandos e educandas matriculados.

A cidade de Jundiai, por meio da iniciativa privada, oferta exames supletivos e
a Rede Estadual de Educacéo, conforme dados da prépria Diretoria de Ensino de
Jundiai atende uma infima parcela da demanda. A tabela abaixo apresenta o
numero de educandos e educandas matriculados na rede publica de Jundiaie a

predominancia do atendimento da Prefeitura municipal:

Tabela 126- Estudantes matriculados na rede publica de Jundiai

Ensino Ensino

Ensino
Fundamental | Fundamental . PROEJA | Total

Médio

I 1

Prefeitura 718 583 1.068 80 2.449
Estado 000 000 75 00 75
Total Geral 718 583 1.143 80 2524

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao

Metas para a Educacao de Jovens e Adultos

Meta 1: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29

(vinte e nove) anos, de modo a alcang¢ar, no minimo 12(doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populagées do campo na regiao
de menor escolaridade do Municipio e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a

Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Estratégias:

1.1- Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corregao de
fluxo, para acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperagdo e
progressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
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defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados;

1.2- Implementar programas de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagao, apoés a alfabetizacao inicial,

1.3- Garantir e divulgar o acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusao dos ensinos fundamental e médio;

1.4- Expandir a oferta gratuita da educagdo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servico social e de formagao profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede publica, para os
segmentos populacionais considerados;

1.5- Promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados e identificar motivos de absenteismo para a
garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagao
do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

1.6- Promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia
social, saude e protecao a juventude.

1.7 - Expandir a oferta gratuita da Educacdo de Jovens e Adultos nos
estabelecimentos de ensino municipais e estaduais, na perspectiva de uma escola

Unica;

Meta 2: Elevar a taxa de alfabetizagcdao da populagdao com 15 (quinze) anos ou
mais para 98,6% (noventa e oito inteiros e seis décimos por cento) até 2020 e,
até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

2.1 — Assegurar a oferta gratuita da educagao de jovens e adultos e agbes de
alfabetizacdo a todos os que nao tiveram acesso a educacido basica na idade

propria, com a garantia de continuidade na rede publica, considerando as praticas
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educacionais organizadas pelos movimentos sociais e de alfabetizagdo, como parte
integrante da politica publica educacional do municipio.

2.2 — Criar um cadastro ativo para busca da demanda de vagas para educacgao
de jovens e adultos na alfabetizacdo, nos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

2.3 — Realizar no inicio de cada semestre, durante a vigéncia deste Plano, uma
ampla campanha de divulgacao e estimulo a matricula na educagéo de jovens e
adultos utilizando recursos audiovisuais € meios de comunicagdo de massa,
integrando entes federados e realizando parceria com organizagdes da sociedade
civil e outras secretarias.

2.4 — |Institucionalizar programa que garanta, aos alunos da EJA, acgdes
educativas que compdem a politica educacional do municipio, as condi¢gdes ao
direito a educacao de qualidade incluindo, até o0 2° ano de vigéncia deste plano, a
universalizagao de alimentagao (refeicdo) com cardapio adequado ao perfil, inclusive
respeitando restricdes médicas dos alunos e alunas.

2.5 — Institucionalizar programa suplementar que garanta, aos alunos da EJA,
acdes educativas que compdem a politica educacional do municipio, condi¢cdes ao
direito a educacdo de qualidade, incluindo acdes de saude em carater preventivo,
em parceria com a Secretaria de Saude, prioritariamente para os anos iniciais da
EJA, até o 2°ano de vigéncia do presente Plano, universalizando essas acgdes a
toda a modalidade (EJA) até o 4° ano de vigéncia deste.

2.6 - Institucionalizar programa suplementar aos alunos da EJA de todas as
acdes educativas que compdem a politica educacional do municipio, garantir as
condicbes ao direito a educagdo de qualidade por meio da implementacdo de
politica publica e parcerias que viabilizem ac¢bdes de atendimentos odontoldgico,
oftalmoldgico, auricular e psicolégico aos (as) aluno (as), a partir do 2° ano de
vigéncia do presente Plano, garantindo prioritariamente o fornecimento de 6culos e
aparelhos auriculares, em articulagédo com a area da saude.

2.7 - Institucionalizar programa suplementar aos alunos da EJA de todas as
agdes educativas que compdem a politica educacional do municipio, as condi¢cdes
ao direito a educagao de qualidade ofertando transporte escolar gratuito e material

escolar adequado;
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2.8 — Assegurar a oferta de EJA, nas etapas de ensino fundamental e médio,
as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais,

assegurando formacao especifica dos/as professores/as e implementacdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracéo e incentivo do egresso ao mercado de trabalho.

2.9 - Estabelecer mecanismos e incentivos, em conjunto com outras
secretarias, que integrem os segmentos empregadores, publicos e privados, o Posto
de Atendimento ao Trabalhador, para promover a compatibilizagcdo da jornada de
trabalho dos/as empregados/as com a oferta das agdes de Alfabetizagdo, de EJA
(Fundamental | e Il), EJA Integrada a Formacao Inicial e Continuada e Ensino Médio.

2.10 — Inserir nas propostas curriculares da EJA, para as séries iniciais, acdes
que valorizem e compartihem os conhecimentos e experiéncias dos idosos,
incluindo temas do envelhecimento e da velhice nas escolas, valorizando as
diversas linguagens artisticas que incentivem o(a) aluno(a). Incluir os conhecimentos
préprios da educagéo fisica, ministradas por profissionais da educagéo fisica;

2.11 - Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, acesso as
tecnologias educacionais, recreativas e culturais que promovam a juventude, sua
inclusao social, a fim de compartilhar suas experiéncias e conhecimentos.

212 - a Institucionalizar, até o 4° ano de vigéncia deste, um programa
intersecretarias, que integre as bases de dados dos diversos programas sociais, na
perspectiva de promover a busca ativa de jovens e adultos que estejam fora da
escola;

2.13- Assegurar que os professores da Educacao de Jovens e Adultos tenham
formacao continuada especifica, ofertada pelo municipio, em sua area de atuacgao;

2.14 - Ampliar e promover o atendimento de profissionais especializados,
psicologos e assistentes sociais, que atuem nas escolas como profissionais
parceiros dos gestores, professores e outros trabalhadores membros da comunidade
escolar, trabalhando na implantagdo de projetos pedagodgicos, pela melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem e na mediagao das relagdes sociais
e institucionais;

2.15 - Garantir que a oferta do Ensino Fundamental |, Il e educacéo profissional
(periodo da manha), seja feita em nucleos descentralizados sejam organizados
apenas no sistema presencial de ensino, e também ofertados no CMEJA Prof. Dr.

André Franco Montoro;
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2.16- Ofertar o ensino semipresencial exclusivamente para o Ensino
Fundamental Il (periodo tarde e noite) e Ensino Médio somente no CMEJA

Professor Dr. André Franco Montoro.

Meta 3: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacgao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional, garantindo o aumento progressivo de 5%
ao ano até o ultimo ano de vigéncia deste Plano.

Estratégias:

3.1 — Aderir e implementar o Programa Nacional de EJA, voltado a conclus&o
do ensino fundamental e a formacao profissional inicial, de forma a estimular a
conclusao da educacéo basica.

3.2 — Ampliar e garantir a politica publica de EJA integrada a Formagao Inicial e
Continuada progressivamente ao longo da vigéncia deste plano de forma que atenda
a demanda existente no municipio, conforme as politicas publicas de Emprego,
Trabalho e Renda.

3.3 — Ampliar e fomentar a integracdo da EJA com a articulagdo da educacéo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
EJA e considerando as especificidades das deficiéncias e nivel de escolaridade.

3.4 — Implementar uma proposta de curriculo integrado da EJA, tendo o
trabalho como principio educativo articulando a formacgao basica e a preparacao
para o mundo do trabalho estabelecendo inter-relagées entre teoria e pratica, nos
eixos da Ciéncia, do Trabalho, da Tecnologia, da Politica, da Cultura e Cidadania,
considerando a organizagdo do tempo e do espago pedagogicos adequados as
caracteristicas destes alunos/as, no 2° ano de vigéncia deste Plano.

3.5 — Articular e acompanhar o programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agdes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico
que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdao com éxito, da educagdo de jovens e adultos articulada a educacgao
profissional.

3.6 - Acompanhar e monitorar a agdo do governo estadual quanto a oferta de
Educacdo de Jovens e Adultos articulada a educacgao profissional, de modo a
atender as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais,
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assegurando-se formacgao especifica dos professores (as) e implementacdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

3.7 — Implementar no 2° ano de vigéncia mecanismos de reconhecimento de
saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagao

curricular dos cursos de EJA com formacgao inicial e continuada e dos cursos
técnicos de nivel médio;

3.8 - Manter a adesao ao Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e
Idosos do Governo Federal, até a superacado do analfabetismo em Jundiai, mesmo

que o programa do Ministério da Educacéao seja extinto.
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6. EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA EM NIiVEL MEDIO

A formacao do trabalhador no Brasil comecgou a ser feita desde os tempos mais

remotos da colonizagdo, tendo como os primeiros aprendizes de oficios os indios e
0s escravos, e “habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino

como destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais”.
(FONSECA, 1961, p. 68).

A educacao profissional tem varias experiéncias registradas nos anos de 1800
com a adocdo do modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros que se

destinava ao “amparo” da camada menos privilegiada da sociedade brasileira. As
criangas e 0s jovens eram encaminhados para casas onde, além da instrugéo
primaria, aprendiam oficios de tipografia, encadernacédo, alfaiataria, tornearia,

carpintaria, sapataria, entre outros.

E importante registrar que a partir de 1971 com a promulgacdo da Lei 5692,
que regulamentou o ensino de primeiro e segundo graus (como era denominada a
educacado basica), uma grande mudanca aconteceu no sistema educacional
brasileiro. Aumentou-se a obrigatoriedade do ensino de 4 para 8 anos; aglutinou-se
0 ensino primario com o ginasial, eliminando o processo de admissdo de um nivel
para outro e criou-se a escola unica profissionalizante, eliminando o dualismo entre
escola secundaria e escola técnica. O 2° grau passa a ter 3 anos, dando ao
concluinte a formagédo de auxiliar técnico e o certificado para o prosseguimento dos

estudos ou, 4 anos, dando ao concluinte a certificacdo de técnico de nivel médio.

Para consolidar as mudancgas implantadas com a Lei 5692/71, em 1972 foram

editados os pareceres: n - . i
] o ~ 45 do Conselho  Federal de Educagéo, que fixou o
curriculo minimo a ser exigido em cada habilitagcdo profissional ou conjunto de

habilitagdes afins, no ensino de 2° grau e o Parecern %6 do Conselho Federal de

Educacdo, que propOs habilitagbes basicas referentes a determinadas areas
profissionais.

A legislacdo editada de 1972 a 1975 voltava a afirmar que a educagao
profissionalizante era destinada aos pobres e desvalidos. Nesse periodo, ja

acontecia o movimento inverso entre a educacdo publica e privada. Antes,

estudavam nas escolas publicas os filhos da classe dominante e as escolas

122



particulares eram reservadas aos estudantes “sem méritos”. Porém, com a
industrializagdo do pais a partir da década de 50, o fluxo migratério para as cidades
trouxe, gradativamente, a inversao dos papéis e a escola publica, de excelente
qualidade, foi aos poucos se degradando, ao ponto que, na década de 70, ja ndo era
mais para as elites, justificando, portanto, a experiéncia profissionalizante de massa
para os filhos dos operarios, voltando a dualidade entre a educacado formal para a

classe dominante e a educacao profissionalizante para a classe dominada.

Houve uma massificagdo do ensino técnico nas escolas publicas brasileiras, as
quais nao tinham a menor condigdo de desenvolver e realizar tal modalidade de
ensino. Foi implantada uma pseudoprofissionalizagdo dos jovens brasileiros e uma

reorganizagao da oferta desta modalidade de educagao no setor publico brasileiro.

Obviamente, este projeto ndo deu certo porque ndo ha como realizar a
educacao profissional sem que sejam dadas condigdes minimas para as escolas
como: laboratérios, salas especiais, oficinas, professores especialistas e equipe de
apoio treinada. A legislacdo foi revogada pela Lei 7044/82, que dispensou as
escolas da obrigatoriedade da profissionalizagdo, voltando a énfase a formacéao
geral, todo o modelo de ensino técnico e tecnoldgico vigente no pais comegou a ser

reformado.

Valendo-se entdo da aprovagdo da LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/96), que criou como modalidade especifica de ensino

a Educacédo Profissional, (Capitulo 3, artigos 39 a 42), o governo desistiu da
discussdo do PL 1603/96 e, em substituicdo, regulamentou o capitulo referente a

Educacao Profissional por meio do decreto 2.208/97.

A reforma estabelecida pelo decreto 2208/97que realizou a separagao da
formagédo especifica da formagédo geral, empobreceu os curriculos; estreitou os
conhecimentos e permitiu saidas intermediarias a partir de certificados de
qualificacdo, que orientavam os estudos para a formacado unidimensional. Esta
reforma estava no sentido oposto da nova ordem imposta pela globalizacdo da
economia, mas, no sentido correto de subserviéncia do pais aos ditames
internacionais e a posterior abertura dos mercados a venda dos servigos de

educacao, transformando um direito do cidadao brasileiro em um comércio.

123



Contudo, essa légica comegou a mudar no governo Lula. Entre 2003 e 2010, o
presidente Lula chegou a implantar 214 escolas técnicas federais, enquanto a

presidenta Dilma inaugurou 116 entre 2011 e 2013 e estdo previstas mais 92 até o
fim do ano. Pois a Educacgao Profissional Tecnolégica em nivel médio assume cada
vez mais importancia, como elemento estratégico para a construgédo da cidadania e

para uma melhor insercéo de jovens e trabalhadores na sociedade.

Mais do que um instrumento gerador de emprego e renda, também é um meio
de reducao das desigualdades sociais e fortalecimento da cidadania. Cabe a ela

uma posicao importante como elemento de destaque na educacgéao, junto com outras

politicas e agdes publicas, para o desenvolvimento socioecondmico dos cidadaos.

Enfim, as propostas criadas para a educagao profissional técnica em nivel
médio tém como desafio a construcdo do seu trabalho educativo no

desenvolvimento do processo de formacdo técnico industrial de nivel médio, o que
implica conceber a identidade deste ensino ndo como propriedade ou produto, mas
como espacgo de luta e conflito - vivéncia real e atual do paradoxo cultural da
empresa que de um lado, concebe o conhecimento em mercadoria e, do outro, a
cultura da Educagao como meio de construgao e desconstrucido das formas diversas

de apreender a realidade e o conhecimento.

No Estado de Sdo Paulo, na gestdo do Governador, Abreu Sodré, alicergado
em modelos europeus de educacao tecnoldgica, com a énfase na “necessidade de

se eliminar o mito da inferioridade do trabalho técnico e a importancia, numa terra
em que se deseja ordem e progresso, do estimulo ao desenvolvimento do ensino da
tecnologia, em suas variadas manifestagées”, foi criado um grupo de trabalho, dando
inicio a discussao de um modelo de educacgao tecnoldgica para o Estado.

Em 1969, formatou-se na proposta de criagcdo do entdo “Instituto Tecnoldgico
Educacional do Estado”, que serviria de modelo para a criacdo de institutos
congéneres em municipios, proporcionando habilitacbes intermediarias de grau
superior em campos prioritarios da tecnologia e na formacao de docentes para o
ensino técnico. Tal instituto, ao final, transformou-se no Centro Estadual de
Educacao Tecnoldgica “Paula Souza”, tendo como embrido os cursos de Tecnologia
do Instituto e a Faculdade de Tecnologia de Sorocaba e que, segundo o governador

“‘era mais que uma solugao de emergéncia, um instrumento de que nos possamos

valer para eliminar a estratificacdo, alargar as oportunidades, apagar a imagem da
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escola como fornecedora de uma clientela privilegiada, abolir o culto do diploma pelo
diploma, cultuar a probidade e a competéncia: enfim, um instrumento de educacgao”.

Porém, essas ag¢des nao foram suficientes para reduzir o abismo entre o
modelo de escola para os afortunados e os pobres e desvalidos.

Por fim, o grande desafio dos dias atuais € ofertar a educagdo profissional
técnica em nivel médio e profissionalizante com qualidade para a demanda de

jovens que concluem o Ensino Fundamental.

6.1. Diagnéstico

Em Jundiai, a educacéo profissional teve inicioem 1917, com a Escola Prof.

Luiz Rosa que foi fundada em 4 de maio de 1917 pelo professor Luiz Felippe da
Rosa. Autorizada a funcionar em 20 de junho de 1918, pelo entdo Diretor de

Instrucdo Publica, Sr. Oscar Thompson. Inicialmente a escola oferecia cursos
propedéuticos e regime de internato e semi-internato e, a partir de 1923, ao
constituir-se como Sucursal da Escola de Comércio do Rio de Janeiro, passou a
formar Peritos Contadores. Em 2011, apds a separagao dos cursos superiores, a
Escola Prof. Luiz Rosa retoma o ensino fundamental e amplia sua acédo na formacao

profissional oferecendo também cursos livres e ensino a distancia.

Em 1941, foi criada mais uma escola privada - Escolas Padre Anchieta,
iniciando o funcionamento da escola, em 1942, com o antigo curso Propedéutico
(Ginasio Comercial) e o Curso de Contador (atual Técnico de Contabilidade).

A primeira escola técnica publica estadual, a atual Etec Vasco Anténio
Venchiarutti, foi fundada em 1958, com o nome de Escola Técnica de Jundiai,
comecou a funcionar em 1966, ministrando os cursos técnicos de Agrimensuras e de
Edificacdes. Em 1970, foi criado o curso de Estradas e, em 1973, o de Saneamento.
Em 1981, a escola passou a integrar o Centro Paula Souza e, em1983, teve sua

denominacéo alterada para a Escola Técnica Vasco Anténio Venchiarutti.

Contudo, observa-se que a educacgao profissional técnica em nivel médio que
esta em vias de completar um século em Jundiai, continua predominantemente nas

maos de instituicdes privadas, e que ndo atende a demanda atual da juventude. Veja
o quadro referente a quantidade de escolas do Ensino Técnico Profissionalizante

em Jundiai.
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Tabela 127- Quantidade de Escolas do Ensino Profissionalizante em Jundiai

Escolas Técnicas por Quantidade
organizacao administrativa

Federal
Estadual 2
Privada 23

Fonte: SISTEC/MEC -2015

Sistema Nacional de Informagoes da Educacgao Profissional e
Tecnolodgica

Outro dado importante que nao pode ser esquecido, deve-se ao fato de que a
maioria dos estudantes do ensino médio, esta matriculada em Escolas Publicas

Estaduais, nao sendo possivel verificar quais destes cursam ensino técnico

atualmente em Jundiai.

A ampliacdo da rede técnica é um esforgo positivo, porém a educacéo basica
tem um problema crdnico que precisa ser resolvido, ha desafios enormes a cumprir
ainda, como aumentar os investimentos em educacgao, integrar o ensino técnico ao
médio, diversificar as atividades oferecidas, dispor de profissionais da educacéao

bem formados, pois a escola ndo é soO laboratério € cultura, sociabilidade, arte,
musica.

Metas e estratégias para a educacgao profissional técnica

Meta 1: Triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por

cento) da expansdo no segmento publico.
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Estratégias:

1.1 Aumentar o numero de matriculas gradativamente da Educacgao
profissional Técnica de nivel médio, para que no final do plano atinja os 100% da
meta;

1.2 - Assegurar que a ampliagdo da oferta da educagéao profissional tenha por
base os principios e a compreensao de educacgao unitaria e universal, destinada a
superacao da dualidade entre as culturas geral e técnica,;

1.3 - Fomentar a expanséao da oferta de educagao profissional técnica de nivel
meédio publica e gratuita nas redes ja existentes no municipio;

1.4 — Garantir a permanéncia e prover as condicbes necessarias para a
expansao da educagao profissional técnica de nivel médio ofertada pela Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica dentro do municipio;

1.5 — Zelar pela ampliacdo com qualidade da oferta de educacao profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educacdo a distancia, democratizando o
acesso a educagao profissional publica e gratuita;

1.6 - Promover e ampliar a celebragao de convénios entre empresas e escolas
de educacéo profissional, tecnoldgica para garantir estagio, oportunizando acesso
ao mundo do trabalho.

1.7 — Estimular a expansdo do estagio na educagéo profissional técnica de
nivel médio, preservando-se seu carater pedagdgico integrado ao itinerario formativo
do aluno, visando a formacédo de qualificagcdes préprias da atividade profissional, a
contextualizagdo curricular e ao desenvolvimento do estudante;

1.8 — Apoiar programas que assegurem a redugao das desigualdades étnico-
raciais no acesso e permanéncia na educacao profissional técnica de nivel médio;

1.9 — Estimular agcdes que promovam a oferta de educacéao profissional técnica
de nivel médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

1.10 — Fomentar agdes que garantam o aumento gradual do investimento em
programas de assisténcia estudantil, visando garantir as condicbes necessarias a

permanéncia dos (as) estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio.
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B. ENSINO SUPERIOR

No Brasil, ha a premissa de que o desenvolvimento do sistema superior

constitui um fator fundamental para o desenvolvimento econdmico, politico e social
do pais. Entretanto, ndo ha uma compreensao clara de sua complexidade e da

diversidade de funcdes que ele deve preencher.

Para entender o que se passa no ensino superior, no mundo atual, é preciso,
portanto, compreender a complementaridade e as contradigbes entre as fungbes da
pesquisa e ensino e a dificuldade de atender a ambas.

No Brasil, as demandas por ensino e pesquisa vém sendo satisfeitas
parcialmente. A demanda por mais vagas € a que envolve mais diretamente a
populacdo e a que se manifesta mais explicitamente. E ela que atende & aspiracéo
de ascensao social por parte dos jovens do mundo do trabalho.

O sistema de ensino superior tem, de fato, crescido muito, como pode ser
visto na tabela abaixo, e 0os numeros séo significativos. Mostram que, no periodo
entre 2009 e 2012, as matriculas tiveram um crescimento de 63,9% nos IFs
(Institutos Federais) e CEFET, seguidos pelos centros universitarios, com 36,5%. Em
numeros absolutos, nas universidades ocorreu um acréscimo superior a 500.000
matriculas no periodo analisado, havendo um aumento de mais de 180 mil somente
de 2011 para 2012. Em 2012, do total de matriculas, 54,2% estdo nas
universidades, 28,8% nas faculdades, 15,4% nos centros universitarios e 1,6% nos
IFs e CEFETs.

Tabela 128- Evolugdo no Numero de Matriculas de Graduagdo, segundo a

Organizagdo Académica — Brasil — 2009-2012

Organizacgao 2009 2010 2011 2012
Académica
Total 5.954.021 6.3793299 6.739.689 7.037.688
Faculdade 1.784.046 1.990.402 2.084.671 2.027.982
Centro 795.033 836.680 921.019 1.085.576
Universitario
Universidade 3.306.845 3.464.711 3.632.373 3.812.491
IF/CEFET 68.097 87.506 101.626 111.639

Fonte: MEC/INEP. Tabela elaborada pela Deed/Inep
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Em termos de matriculas, a maior variacdo pode ser observada nos IFs e
CEFETs, com crescimento de 63,9% entre 2009 e 2012, seguidos pelos Centros
Universitarios, com 36,5%. Em numeros absolutos, nas Universidades ocorreu
acréscimo superior a 500.000 matriculas no periodo analisado, havendo um
aumento de mais de 180 mil somente de 2011 para 2012. Em 2012, do total de
matriculas, 54,2% estdo nas Universidades, 28,8% nas Faculdades, 15,4% nos
Centros Universitarios e 1,6% nos IFs e CEFETSs.

Se 0s numeros sao grandes, também o é a populagao brasileira.

Para saber o que isso significa em termos de inclusdo no ensino superior e
democratizacdo de acesso, sao necessarios outros indicadores: as taxas bruta e
liquida de matriculas.

A presenga de uma grande diferenga entre taxa bruta e liquida mostra que o
sistema de ensino superior esta atendendo a uma demanda reprimida de jovens e
adultos que completaram mais tardiamente o ensino médio ou que, tendo
abandonado os estudos, retornaram posteriormente para completar sua formacgao.

Quando se discriminam os dados entre os setores publico e privado, fica
evidente que o crescimento se deve principalmente a este ultimo e que ha um
incremento constante de participagao do setor privado no conjunto do sistema de
ensino.

Entretanto, o ensino de graduacdo nao pode depender apenas das
instituicbes privadas e pagas, e o setor publico ndo consegue ampliar
significativamente as vagas. Surgem, entdo, os cursos tecnoldgicos possibilitando a
ampliacdo da democratizagéo do ensino superior. Esses cursos atendem melhor a
heterogeneidade dos candidatos ao ensino superior, porque sao mais variados e
flexiveis.

Sem duvida, é necessario que haja tanto um aumento da taxa de matriculas
no ensino superior quanto uma melhoria de sua qualidade. Mas uma politica de
simplesmente aumentar o numero de vagas nao resolvera a questdo. O principal
obstaculo é externo ao sistema de ensino e diz respeito a enorme desigualdade da
taxa de inclusdo que so recentemente comecaram a ser removidos.

A Educacao Superior apresenta um papel essencial na construcido e
consolidagdo de um Sistema Nacional de Ensino (aprovado no PNE 2014-2024),
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pois € nela que se formam os profissionais que atuardo, nos diversos niveis e
modalidades de ensino, assim como nas diferentes instancias da administracéo

escolar e educacional.

1. Diagnéstico

Jundiai e regido ganham a primeira faculdade em 1966, com os cursos de
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia. Logo depois, concretizando o

projeto de expansado dos cursos oferecidos, a partir de 1968 nasce a Faculdade de
Educacao e, em seguida, a Faculdade de Direito. Apds 4 (quatro) anos, é fundada a
primeira Faculdade Municipal — ESEF.

Em 2013, de acordo com o INEP, Jundiai conta com as seguintes instituicdes
do ensino superior:

Tabela 129- N° de Instituicbes superiores em Jundiai - 2013

ANO ENSINO EAD TOTAL GERAL
PRESENCIAL
2013 08 12 20

Fonte: Informagées MEC/ INEP.

As instituicbes superiores presenciais contam com as seguintes configuragées em
2013:

Tabela 130- Instituicbes Superiores - Ensino Presencial: N° de Professores/titulagcao
de professores/ alunos/ cursos oferecidos/

Organizagdo | N°de alunos N° de Total de Cursos
Administrativa Professores Professores oferecidos
Mestre | Doutor
Estadual 1379 35 15 65 6
Municipal 1161 34 66 146 3
Privada 19599 294 120 923 68
Total 22139 363 201 1134 77

Fonte: Guia do Estudante, 2015.

130



Os dados acima nos mostram que a maior concentracdo de alunos

matriculados no ensino superior esta na rede privada, confirmando os indices

nacionais. A rede estadual atende somente 6,1% e a Municipal, 5,24% do total de

alunos matriculados no ensino superior.

Quanto ao numero de professores

contratados, 570 nao possuem Titulacdo Stricto Sensu, que corresponde a 50,26%

do total de professores que ministram aulas nessas instituigdes.

Portanto, em Jundiai, o ensino superior nao € diferente do cenario nacional. Ele

€ basicamente oferecido pela rede particular de Ensino e com um outro fendmeno

que se apresenta nacionalmente e atinge significativamente o esse municipio — é o

EAD - Ensino a Distancia, especialmente para a formacao inicial de formacgao de

professores de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental e de p6s-graduagéao /ato

sensu, como pode ser observado nas Tabelas abaixo:

Tabela 131- Instituicbes de Educacao Superior, por Cat. Adm. — Ensino Presencial

Categoria Administrativa

Estadual Municipal Privada
Ano Federal
Presencial | EAD Presencial | EAD |Presencial | EAD
2010 - 1 2 - 5 5
2011 - 1 2 - 5 7
2012 - 1 2 - 5 10
2013 - 1 1 2 - 5 12

Fonte: Informagées MEC/ INEP.

Tabela 132- Instituicbes de Educacgao Superior, por Organizagao Académica -
Ensino Presencial e EAD

Universidade Centro Universitario Faculdade
Ano | Presencia Presencia Presencia fota
| EAD | EAD | EAD geral
2010 1 5 1 - 6 - 8
2011 1 5 1 6 8
2012 1 6 1 3 6 3 8
2013 1 6 1 6 8

Fonte: Informagbes MEC/ INEP.
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A tabela seguinte informa o grau de instrucdo dos trabalhadores de Jundiai,
oferecendo outras referéncias para o delineamento de metas e estratégias do PME.

Tabela 133- Quantidade de trabalhadores por grau de instru¢ao, 2010.

GRAU DE INSTRUCAO NUMERO ABSOLUTO NUMERO RELATIVO
Analfabetos 399 0,25
Até o 5° ano incompleto 3936 2,43
5° ano completo 5684 3,50
Do 6° ao 9° ano 9935 6,13
incompleto
Fundamental completo 20791 12,82
Médio incompleto 13478 8,31
Médio completo 79400 48,96
Superior incompleto 7703 4,75
Superior completo 20460 12,62
Mestrado completo 304 0,19
Doutorado completo 91 0,06
TOTAL 162181 100,00

Fonte: Informacoées MEC/ INEP.

Como se verifica, na populagdo trabalhadora, apenas 13% possui curso
superior completo; essa porcentagem é praticamente insignificante quando se trata
de cursos de mestrado e doutorado.
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2. Metas

Metas e estratégias para o Ensino Superior

Meta 1. Elevar a taxa bruta de matricula na educacgao superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populagao de 18 a 24 anos, assegurando a

qualidade de oferta.
Estratégias:

1.1. Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituicdes publicas de educacédo superior mediante agbes planejadas
e coordenadas, de forma a ampliar o acesso a graduacgao;

1.2. Elevar, gradualmente, a taxa de conclusdo média dos cursos de

graduagéo presenciais nas universidades publicas;

1.3. Ampliar a oferta de vagas na FATEC, em pelo menos 20%;

1.4. Ampliar a oferta de estagio como parte da formacdao na educacéao

superior;

1.5. Fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formagao de professores para a educagao basica, bem como

para atender ao déficit de profissionais em areas especificas;

1.6.  Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educagao superior, de modo a
aumentar as taxas de acesso a educacao superior de estudantes egressos da

escola publica, de forma a apoiar seu sucesso académico;

1.7. Assegurar condigdes de acessibilidade nas instituigdes de educagao

superior, na forma da legislagao;

1.8. Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulagdo entre formacdo, curriculo e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais de Jundiai e regiao;

1.9. Fomentar programas e acgdes de incentivo a mobilidade estudantil e

docente em cursos de graduagdo e pos-graduagdo, em ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacéao de nivel superior;
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1.10. Apoiar programa de composicdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de graduacéo;

1.1 Fomentar que as instituicbes de Ensino Superior realizem acdes de
assessoria técnica (extensdo) na perspectiva da Economia Solidaria em parceria
com a Gestora/articuladora da politica solidaria do Municipio;

1.12 Prover as condi¢des necessarias de forma a garantir a oferta pelo

instituto federal dentro do municipio;

1.13 Garantir a ampliagcdo da participagdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacédo superior, assegurando a adogédo de
politicas afirmativas, na forma de lei

Meta 2. Elevar a qualidade da educagao superior pela ampliacao da
atuacao de mestres e doutores nas instituicoes de educagao superior para

75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio sendo, do total, 35%

doutores.

Estratégias:

2.1. Implantar e/ou fortalecer processo continuo de autoavaliagdo das
instituicdbes superiores, favorecendo a participacdo das comissdes proprias de
avaliagcdo, bem como a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicagdo do
corpo docente.

2.2, Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e

licenciaturas, por meio da aplicagao de instrumento proprio de avaliagdo aprovado
pela Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — CONAES - e normas

proprias estabelecidas pelo 6rgao normativo do sistema estadual de ensino superior,
integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacdo basica, de
modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificagdbes necessarias a
conduzir o processo pedagogico de seus futuros alunos/as, combinando formacgao

integral-geral, educagéo para as relagdes étnico-raciais, além de pratica didatica.
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2.3. Estabelecer convénio entre as IES publicas e o MEC para a
implantagédo de programas de primeira e segunda licenciaturas aos professores das
redes publicas municipal e estadual do Estado de S&o Paulo.

Meta 3. Elevar gradualmente o namero de matriculas na pés-graduacgao
stricto sensu de modo a triplicar, em 2020, a porcentagem de trabalhadores

com mestrado e de aumentar em 10%, o numero de trabalhadores com

doutorado.

Estratégias:

3.1. Consolidar programas, projetos e agbes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da poés-graduagdo municipal, incentivando a
atuacado em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

3.2. Promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, municipal, estadual,
nacional e internacional, entre as instituicbes de ensino, pesquisa e extensao;

3.3. Institucionalizar programa de acervo digital de referéncias bibliograficas,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

3.4. Garantir a qualidade social da Educacao Superior para além dos conceitos
e avaliagbes do MEC, possibilitando a consciéncia critica e a competéncia técnica
por meio da pesquisa, da extensdao que evitem a massificacdo e sim o

desenvolvimento soberano do pais.
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C. FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO

A valorizagao do professor € uma busca histérica e remete ao periodo colonial
no Brasil. Em se tratando da educacéao basica e publica, nos defrontamos com uma
condicdo na qual o professor tem acesso a carreira publica via concurso. A partir

do ingresso no cargo deve existir um plano de carreira que valorizasse a

progressao funcional do trabalhador da educagdo, ou seja, que contemple a
formacado continuada e o periodo de exercicio docente, valorizando o profissional
que se comprometesse com a continuidade na docéncia e com a busca de uma
educacéo publica de qualidade.

A carreira docente é um campo de pesquisa, no qual se baliza a falta de
estimulos rumo a valorizagao do professor. Monlevade (2000) afirmou a constituicao
de trés pilares da educagao: a) uma remuneragao digna, com base num piso salarial
nacional que possibilite uma subsisténcia do professor num unico emprego e confira
visibilidade social positiva a profissdo do magistério b) uma formagéao inicial de
qualidade e formagao continuada proporcional as demandas reais de seu trabalho,
conferindo competéncia e autonomia ao ato docente c) carreira que fixe o professor
ao sistema de ensino e uma jornada organicamente composta de aulas e tempo de
formacdo continuada e que possibilite o estudo individual coletivo do ato docente
que propicie identidade do profissional com a proposta pedagdgica da escola e
compromisso politico com a melhoria do ensino.

Essas trés matrizes sio importantes e mantém uma interdependéncia ao
processo de qualificagdo da educacgao basica.

Nesse sentido, ndo se pode pensar em educagcido de qualidade, sem
considerarmos a valorizagao dos profissionais que atuam diretamente na Educacao:

A politica de valorizagdo desses profissionais deve considerar trés elementos
fundamentais: a valorizagao salarial, como definido na da Lei do Piso (11738/2008)
e busca de equiparacdo do salario dos professores com a demais categorias com
formagao equivalente; a garantia de sélida formagao inicial e continuada, como
forma de valorizacdo do estudo pertinente a area de atuagao, por meio de
progressao funcional , e a melhoria das condigdes gerais de trabalho, evitando-
se as doencas profissionais ou 0 absenteismo ao trabalho , situacbées comuns

quando alguns limites fisicos e psicolégicos s&o ultrapassados.
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O cenario atual que nos propomos a analisar, pensando a nivel do Brasil e
especificamente no municipio de Jundiai, € reflexo de uma construgao histérica, na
qual se baseava em uma escola construida para uma determinada classe, que
remetia a poucos, e que tal processo de universalizacdo do acesso a escola
coadunou com as politicas que levaram a desvalorizagao do professor.

Analisando a atual situagdo do municipio de Jundiai, na qual se enquadram como
profissionais da educagao professores e especialistas verificamos que nos
encontramos em descompasso com o que temos por definicdo na LDBEN, Art. 61.
Os especialistas sao profissionais pertencentes ao quadro do magistério. No
entanto, os diretores das escolas municipais de Jundiai ndo se encontram neste
quadro no Plano de Cargos do Magistério Municipal de 2012, pela lei Complementar
511/2012 , quando, arbitrariamente o cargo foi retirado do plano que atende a todos
os integrantes do quadro do magistério, acarretando inumeros prejuizos ao docente
que prestou concurso para o cargo de diretor de escola, devendo portanto, a partir
deste momento, serem considerados novamente como integrantes do quadro do
Magistério conforme determina legislacao federal:

LDBEN Art 61 “Consideram-se profissionais da educag¢éo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
séo: (Redacgédo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lein° 12.014, de
2009)

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacgéo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacgéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009) “
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| - Diagnéstico

O plano Estadual de Educacgado, em seu documento preliminar, propde definir
um plano de carreira que possibilite aos professores evolugao salarial sem que, para
isso, tenham que deixar a sala de aula. Para os demais profissionais, da mesma
forma, as carreiras devem possibilitar a valorizagcdo de seu trabalho real, cotidiano,
assim como formas de aperfeigopamento e crescimento profissional, que resultem
sempre em melhoria para a educacao.

Neste documento, afirma-se que:

“Valorizar os profissionais da Educacgéao também significa garantir jornadas de
trabalho adequadas, com tempo destinado a formacao continuada no proprio local
de trabalho e outras atividades correlatas a sua atuacédo profissional, como
determina, no caso dos professores da Educacio Basica, a lei 77.738/08, a qual
destina no minimo 33% da jornada de trabalho paa atividades extraclasse”.

E ainda:

“.... 0 reconhecimento e a valorizagao deste trabalho também se dao por meio
da equiparacdo com o0s demais profissionais com formagao equivalente, como
determina o PNE”.

Seguem alguns dados relativos a formacgéo inicial e continuada de professores
e demais profissionais da educacao no Municipio de Jundiai. Nao foi possivel obter

os dados relativos a rede privada de ensino.
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Tabela 134- Nivel De Escolaridade Dos Professores

, ENSINO ]
MAGISTERIO ESPECIALIZACAO | MESTRADO
SUPERIOR
201 [ 201
CARGO  |2012| 2013|2014 |2012 2013 2014|2012 2013 |2014 | | | 2014
PROFESSOR | 1 | 145 | 128 | 1304 11311 1338|508 | 626 | 630 | 8 | 10 | 10
DE CLASSE
PROFESSOR
) O 1 0 | o |82 |8 13|59 | |62]|7 7|89
ED. FiSICA
PROFESSOR o | o | 0| 73|80 52 36 |36 |3 0|2,
DE INGLES
PROFESSORO o | 0 |12 |14 | 4| 4|6 |0]0],
ARTE
PROFESSOR
0| o | O |1 |3 o555 1012909
DE AEE *
PROFESSOR
DE o| 5 |5 | 7 |3 6|0 |5 ]|13|0/|0] 0
PROJETOS

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao

Tabela 135- Formacao dos professores em nivel Superior

PROFESSORES 2012 2013 | 2014
TOTAL 1744 1707 | 1797
CURSO SUPERIOR 1583 1557 | 1664
% CURSO SUPERIOR 91% 91% | 92%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéao

A formagao inicial em nivel superior em curso de licenciatura € uma exigéncia

para os professores ingressantes na carreira do magistério desde 2012.
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Tabela 136- Formagéo em nivel de pos graduagao dos professores

PROFESSORES 2012 2013 | 2014
TOTAL 1744 1707 | 1797
CURSO POS GRADUAGAO | 717 733 | 784
% CURSO POS
GRADUAGCAO 41% 44% | 43%
Fonte: Secretaria Municipal de Educacéao
Tabela 137- Formacao Continuada
PROFISSIONAL | 2012 2013 2014
. Fundagéao Fundagéo Vanzolini/Inst. _
Diretores o o Inst. Avisa-la
Vanzolini Avisa-la
Fundacéo Fundacéo Vanzolini/Inst.
Coordenadores . . . Inst. Avisa-la
Vanzolini Avisa-la
5 5 Vanzolini/Inst.
Professores Fundagao Fundagao Inst. Avisa-la
Vanzolini Avisa-la
Ciclo do
ADI Ciclo do Conhecimento .
Conhecimento

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéao

Outros profissionais:

- Auxiliar Administrtativo — IBEGESP 2 modulos de formagao, conforme abaixo:

2013
1. Rotina Administrativa
2. Legislacéo

3. Etica Profissional
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2014
1. Auto estima

2. Qualidade nas relagées de trabalho
3. Nova realidade do servigo publico

4. Qualidade de vida

Formacdes especificas para Agentes Operacionais e Cozinheiras em 2012,
2013 e 2014.

Com relagéo ao Plano de carreira para os profissionais do magistério, e acordo
com aresolugdo CNE/CEB n°® 2, de 28 de maio de 2009, que Fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educagao Basica Publica, § 1°, sdo considerados profissionais do
magistério aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, diregcao ou administracdo, planejamento, inspecgao,
supervisdo, orientagcdo e coordenagado educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de Educacado Basica, em suas diversas etapas e modalidades
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacao Especial, Educagao Profissional, Educagdo Indigena), com a
formagdo minima determinada pela legislacao federal de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional. A resolu¢do CNE/CEB n° 5, de 3 de agosto de 2010, que fixa as
diretrizes nacionais para os planos de carreira dos funcionarios da educacéio basica
publica estabelece que : “ Art. 2° A presente Resolugao aplica-se aos profissionais
descritos no inciso Il do artigo 61 da Lei n°® 9.394/96, o qual considera profissionais
da Educacéao Basica os trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim, desde que habilitados nos termos
da Resolugcdo CNE/CEB n°® 5/2005, que cria a area de Servicos de Apoio Escolar
(212 Area Profissional) ou de dispositivos ulteriores sobre eixos tecnoldgicos sobre o
tema, em cursos de nivel médio ou superior”.

A luz das disposigdes legais, podemos observar que , por exigéncia de
formagao para ingresso em concurso publico, no municipio de Jundiai, somente os
professores e especialistas de educagéao seriam alvo de legislagdo especifica para

carreira nesta meta ; no caso, o magistério.
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A partir da LC 511/2012, de 29/03/2012, que reformula o Estatuto do Magistério
Publico Municipal, temos em seu capitulo Il o Plano de Cargos do Magistério
Municipal. Entretanto, tal documento traz em seu texto regras semelhantes ao Plano
de Cargos do Funcionalismo em geral, ndo constituindo valorizagao especifica para
os profissionais do magistério. Observa-se, no plano em vigéncia, que 0 mesmo
atrela a avaliagao de desempenho a titulagédo e cria uma perspectiva de analise do
cumprimento destas exigéncias aliadas a existéncia de orgcamento para efetuar tal
progressao.

Por outro lado podemos salientar que na definicdo dos profissionais que
fazem parte do quadro do magistério ndo se considera o Diretor de Escola, em
flagrante desacordo com a Lei Federal LDBEN 9394/96.

Podemos constatar, ainda, que o municipio cumpre, desde 2014, alei 11738/
2008, tanto no tocante ao piso salarial nacional como com relacédo a implantacao das
regras de jornada de trabalho especificas.

Ha ainda encaminhamentos importantes ligados a retomada da progressao
salarial por titulagdo, para os integrantes do quadro do magistério, e medidas de
reconhecimento do trabalho especifico do Diretor de Escola.

No entanto, podemos observar que, para além das questdes apontadas, outros
aspectos que conferem valorizagcdo ainda ndo foram contemplados, ou foram
atendidos de forma parcial. O principal aspecto esta ligado a falta de participagao

dos envolvidos diretamente no processo no debate e nas proposicoes.

Metas para a formagao e valorizagao dos profissionais de educacgao

Meta 1: Assegurar que todos os professores da Educagao Basica
possuam formacgao especifica em nivel superior, obtida em curso de

Licenciatura na area do conhecimento em que atuam, até 2025.

Estratégias:

1.1- Apoiar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
Licenciatura com avaliacido positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior (SINAES), na formada Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004,
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inclusive a amortizagcao do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de
Educacgao Basica;

1.2 - Apoiar a ampliacdo e divulgacdo das plataformas eletrbnicas (a
exemplo da Plataforma Paulo Freire), para organizar a oferta e as matriculas em
cursos de formacédo inicial e continuada de profissionais da Educag¢do, bem como
para divulgar e atualizar seus curriculos eletrénicos;

1.3 - Incentivar a participagdo docente nos programas especificos para
formacgao de profissionais da educacgao, para a Educacao Especial;

1.4-Participar ativamente da reforma curricular dos cursos de Licenciatura e
estimular a renovagao pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do/a
graduando/a, dividindo a carga horaria em formacao geral, formagao na area do
saber e didatica especifica e incorporando as modernas Tecnologias de informacgao
e comunicagéo (TICs), em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da
Educacao Basica;

1.5 - Apoiar a implementagdo dos cursos e programas especiais para
assegurar formacao especifica na Educacado Superior, nas respectivas areas de
atuacao, aos/as professores/as com formacao de nivel médio na modalidade normal,
nao licenciados/as ou licenciados/as, em area diversa a de atuacdo docente, em
efetivo exercicio;

1.6 - Apoiar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos de nivel
superior destinados a formagdo, nas respectivas areas de atuacido, dos/as
profissionais da educagdo de outros segmentos que ndo os do magistério, por meio
de convénios estadual e federal,

1.7 - Apoiar a implementagao de politicas de formagdes continuadas para os/as
profissionais da Educagdo de outros segmentos que n&o os do Magistério,
construida em regime de colaboragdo entre as instituicdes de ensino superior
publica e privada e demais 6érgaos competentes no campo do sistema educacional
do municipio, e para além dele;

1.8 - Apoiar e participar no desenvolvimento de modelos de formacao

docente para a educacao profissional, que valorizem a experiéncia pratica por meio
da oferta nas redes federal e estadual de educacéo profissional, de cursos voltados

a complementacao e certificacdo didatico-pedagogica de profissionais experientes.
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Meta 2: Elevar para 60% o total de professores com formag¢ao em nivel de
poés- graduagdo até 2025 e garantir a todos os profissionais da educagao
basica formag¢ao continuada em sua area de atuacdao, considerando

necessidades, demandas e contextualizagdes do sistema municipal de ensino.

Estratégias:

2.1-Realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagao continuada e fomentar a respectiva

oferta por parte das instituicbes publicas de educacao superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

2.2- Construir acervo e obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de
dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica de educacéao
basica centralizado na biblioteca publica municipal em quantidade proporcional ao
numero de professores e as professoras, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizag&o da cultura da investigacéao;

2.3- Construir portal eletrdbnico municipal para subsidiar a atuacdo dos
professores e das professoras da educagado basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel;

2.4- Fortalecer a formacao dos professores, diretores de escola e especialistas
da educagédo (coordenador pedagdgico, supervisor e assistente de diretor) das
escolas publicas de educagao basica, por meio da implementacdo das agdes do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de
disponibilizagdo de recursos e expandir o acesso a bens culturais pelo magistério

publico.

Meta 3: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
da educacao basica.
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Estratégias:

3.1- Constituir como tarefa do Foérum Municipal de Educagado, o
acompanhamento da permanéncia do ganho real do salario por meio de indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

3.2- Vetar a implantagdo de quaisquer beneficios que sejam vinculados aos
resultados das avaliagdes de rendimento escolar dos estudantes;

3.3- Adequar os modulos de professor/ aluno, de acordo com a legislagao

vigente.

Meta 4: Assegurar, no prazo de 1 (um) ano, o inicio dos estudos
objetivando a reformulagao do Plano de Carreira e Remuneragao dos

Profissionais do Magistério da Educagdao Basica do municipio, com ampla

participagao dos envolvidos no processo.

Estratégias:

4 1-Estruturar as redes publicas, municipais e estaduais, de Educacao Basica
de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PME, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos cargos de docentes, diretores de escola,
supervisores, coordenadores pedagogicos e assistentes de diregao sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que
se encontrem vinculados;

4.2-Assegurar que o plano de carreira e remuneragao do quadro do magistério
preveja a possibilidade de progresséao por titulagado, tempo de experiéncia no cargo,
atualizacdo e aperfeicoamento profissional na area de atuagdo e resultados de
avaliacdes de desempenho, com base em aspectos quantitativos e qualitativos, de
forma dissociada, visando ganhos diferenciados a serem estabelecidos na
legislagao;

4.3- Incentivar a qualificagado profissional, em nivel de P6s-Graduagao Stricto
Sensu, desde que relacionados ao cargo e a area de atuacdo dos integrantes do

quadro de magistério;
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4.4- Participar anualmente, da iniciativa do MEC, em regime de colaboragao,
do censo dos(as) profissionais da Educagao Basica e de outros segmentos que nao
os do Magistério;

4.5- Instituir, a partir da vigéncia deste PME, Comissdo Permanente de
profissionais da Educacdo, de forma paritaria, para estudos relacionados a
reformulacéo do Plano de Carreira;

4.6-Incentivar que a autorizagao e funcionamento das escolas privadas sejam
vinculados ao regime de contratagao direta dos profissionais.

D. GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica é definida como um dos principios norteadores do
ensino, conforme a Constituicido Federal de 1988 em seu art. 206. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) define que:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:
| - participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracgdo do projeto pedagégico da escola;
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Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

No Ensino Superior, a LDB regulamenta a questdao da gestdo democratica nos

seguintes termos:

Art. 56. As instituicdes publicas de educacido superior
obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de orgaos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo uUnico. Em qualquer caso, os docentes
ocupardo setenta por cento dos assentos em cada
6rgao colegiado e comisséo, inclusive nos que tratarem
da elaboragdo e modificacbes estatutarias e

regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Além disso, ha 6rgdos que auxiliam na formulag&o de politicas publicas nas

esferas federais, estaduais e municipais. Na esfera federal, existe a atuacdo do

Conselho Nacional de Educacado (CNE), que conforme Lei n° 9.131 - de 24 de

novembro de 1995, dispde que:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto
pelas Camaras de Educacdo Basica e de Educacao

Superior, tera atribuicdbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacgéo e
do Desporto, de forma a assegurar a participacao da

sociedade no aperfeicoamento da educacgao nacional.

Nas esferas estaduais, existe a atuacdo do Conselho Estadual de Educacgao

(CEE). No tocante ao Estado de S&o Paulo, temos o Conselho Estadual de

Educacdo de Sé&o Paulo ( CEESP), que atua como 6rgao normativo, deliberativo e

consultivo do Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo e estabelece regras para

todas as escolas de todas as redes - estaduais, municipais e particulares - de

educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e profissional, seja presencial

ou a distancia.
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No sistema municipal, existe o Conselho Municipal de Educagédo (CME), cuja
legislacdo nao confere poder deliberativo ao érgdo, cabendo apenas manifestagdes
consultivas. A Legislagao referente a organizagao e funcionamento desse conselho
passa nesse momento por processo de reformulacdo para dar-lhe poder
deliberativo.

Outros 6rgdos de acompanhamento e controle social na educagdo sé&o o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS- FUNDEB) e o
Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE), que, respectivamente, conferem e
deliberam sobre a aprovagao ou ndo dos gastos publicos em suas areas de atuagéo.

Observam-se, no municipio, os conselhos escolares, que de acordo com a
legislagao federal, sdo de natureza deliberativa, entretanto, no municipio de Jundiai
a legislagdo nao avangou, pois nas escolas municipais os conselhos sao de
natureza consultiva com sua organizagao prevista no regimento comum nas escolas
de educacéo basica de Jundiai, que data de 1998.

Na rede estadual de Sao Paulo, conforme a Lei Complementar 444 de
27/12/85, o art. 95 estabelece que “O Conselho de Escola, de natureza deliberativa,
€ eleito anualmente durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola”.
Outras instituicbes auxiliares, de carater obrigatério que deveriam colaborar no
processo de gestdo democratica sao, as Associacdes de Pais e Mestres ( APM) e os
Grémios Estudantis.

Na esfera municipal, a fim de estreitar o dialogo com a populacéo, foi criado em
2013 o projeto Papo Escola Educacéo, Papo Escola Comunidade e Papo Escola
Pedagdgico.

Além disso, em 2013, Jundiai organizou a Conferéncia Livre preparatoria para
a Conae 2014 (Conferéncia Nacional de Educacdo). Apesar dos diversos
mecanismos legais que garantam a gestdo democratica, esses 6rgédos ainda nao
conseguem interferir nas decisdes publicas educacionais do municipio e do estado.

Nessa analise, considera-se necessario grande investimento em divulgagéao,

formacéo e participacao ativa dos conselhos.

Meta 1. Assegurar condi¢oées, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da
aprovagcao do PME, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacao,
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associada a critérios técnicos e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico do Municipio

para tanto.
Estratégias:

1.1. Fomentar a expansdo da oferta dos programas de apoio e formacao
aos(as) conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do

Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais, dos
conselhos municipais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte
para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcoes;

1.2. Favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao
financeira nos estabelecimentos de ensino por meio de legislagdo municipal
especifica;

1.3. Estabelecer, no prazo de dois anos, legislacédo propria que regulamente a
gestao democratica no ambito dos sistemas de ensino;

1.4. Desenvolver programas de formacgao de diretores e gestores escolares;

1.5. Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares, assegurando
a participagao dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares, por meio da
inclusdo de representantes da comunidade escolar nos conselhos deliberativos e
consultivos das escolas publicas;

1.6. Promover a participacdo dos profissionais da educacdo e demais
segmentos na elaboragdo e no planejamento, execugdo e avaliagdo do projeto
politico-pedagodgico da escola e da rede de ensino.

1.7. Estimular em todas as escolas do Municipio de Jundiai, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis/e/ou conselhos de alunos e associagbes de
pais e mestres, assegurando—lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com os

conselhos escolares, por meio das respectivas representacoes;
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1.8. Reduzir os mandatos dos Conselhos do FUNDEB, Conselho da
Alimentacao Escolar e outros do ambito da Secretaria Municipal de Educag¢ao para 2
anos de duracao;

1.9. Criacdo do Férum Municipal de Educacédo de Jundiai em consonancia com
o estabelecido na legislagado federal até o término do primeiro ano de vigéncia do
PME

1.10. Garantir mecanismos de acompanhamento da execug¢dao do PME
compondo uma comissao formada pela sociedade civil e trabalhadores da educagéao

de forma paritaria.

E. FINANCIAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS

Assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, a autonomia dos municipios

compreende uma séria de atribuicbes e competéncias voltadas ao correto
desenvolvimento de agbes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

pautada na cooperacdo mutua entre Unido e Estado, nos aspectos técnicos,
financeiros e sociais, e na integracdo de programas voltados as diversas etapas e

modalidades da educacgao basica escolar.
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Nesse interim, configura como fungao propria do municipio a oferta de vagas
em unidades de Ensino Infantil (creches e pré-escolas) e de Ensino Fundamental,
amparada pela atuacado do estado na oferta de vagas para este segundo segmento,
envolvendo uma relagao de responsabilidade compartilhada.

Contudo, historicamente, nota-se um evidente esfor¢o por parte das cidades no
que tange a municipalizagdo do Ensino Fundamental e na melhoria continua das
praticas pedagodgicas e de formacdo, denotando a ampliagdo dos sistemas de
ensino municipais em escala nacional e uma preocupacéo premente com o correto
gerenciamento da oferta e da demanda, prospectando um cenario em que a
integracdo entre docentes, discentes e a sociedade, bem como a garantia da
qualidade do ensino, despontam como pontos norteadores para a consecucado de
diretrizes e metas dos Planos de Governo da esfera municipal.

Para que tais agbes sejam realizadas a contento, os municipios dependem da
aplicacao de recursos vinculados ao ensino e de subsidios governamentais. Ante a
necessidade constante de investimentos para a melhoria deste setor primario,
salienta-se também a necessidade de aplicagdo minima de 25% dos recursos
financeiros municipais, conforme estipulado no Art. 212 da Constituicdo, a fim de
que as despesas de MDE decorram de forma regular, alinhadas as politicas publicas
e as necessidades da populagdo, englobando todas as etapas e modalidades de
ensino.

Paralelamente, € digno de nota mencionar que, em conformidade ao instruido
na Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) —, o
municipio s6 pode aplicar os 25% da receita de impostos nos segmentos de
Educacao Infantil e Fundamental, destinando recursos para os segmentos de Ensino
Médio e Superior somente quando houver disponibilidade orcamentaria acima desse
percentual, e desde que sejam atendidas plenamente as necessidades da sua area
de competéncia.

Assim, se faz necessario esclarecer que o calculo do percentual dos recursos
vinculados ao ensino n&o considera toda a receita prevista nos orcamentos publicos,
mas apenas impostos, o que significa que taxas e contribuicbes nao integram a base
de calculo. Por sua vez, a receita resultante de impostos corresponde a somatoria

dos impostos préprios e das transferéncias de impostos previstas pela Constitui¢ao,
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assim como dos valores da divida ativa de impostos, multas e juros de mora,
incluindo:

—Os impostos proéprios (IPTU, ISS, ITBI) e suas respectivas dividas ativas,
multas e juros;

—-As transferéncias constitucionais recebidas da Unido (FPM, IRRF, ITF, IOF-
ouro); e

—-As transferéncias constitucionais recebidas do Estado (ICMS, IPVA, IPI-
exportacdo);

Logo, também ndo sdo consideradas aquelas despesas realizadas com
recursos provenientes de transferéncias legais, a exemplo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, do Programa Nacional de Transporte Escolar —
PNATE, do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, dentre outros convénios
firmados com a Unido e o Estado, tampouco aquelas realizadas com recursos
recebidos da conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, quando o
municipio arrecada mais do que contribui.

Para esclarecimentos quanto a composicédo do percentual-base, recomenda-se
a consulta a LDB, especialmente aos Art. 70 e 71, que tratam, respectivamente, das
despesas que podem e que nao podem ser consideradas como proprias para a

manutencio e o desenvolvimento do ensino.

1. FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB foi criado pela Emenda

Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto
n® 6.253/2007, em substituicio ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, que vigorou de
1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,

Distrito Federal e municipios, vinculados a educacéao por forca do disposto no Art.
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212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o FUNDEB, a
titulo de complementacao, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito
de cada estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagao
exclusiva na educacgao basica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantagao
comegou em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em 2009, quando o
total de alunos matriculados na rede publica foi considerado na distribuicdo dos
recursos e o percentual de contribuicdo dos estados, Distrito Federal e municipios
na formacgéo do Fundo, atingindo o patamar de 20%.

O aporte de recursos do governo federal ao FUNDEB, de R$ 2 bilhdes em
2007, aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de
2010, passou a ser no valor correspondente a 10% da contribui¢ao total dos estados
e municipios de todo o pais.

Ressalta-se, no entanto, que a contribuicdo do municipio ao FUNDEB ndo o
desobriga a aplicar em MDE a diferenga entre o percentual de 25% que trata o Art.
212 da Constituicdo e o percentual destinado a este Fundo, permanecendo
obrigatéria a aplicagdo de 25% dos impostos que nédo entram na base de célculo do
FUNDEB, tais como IPTU, ITBI, ISS e IRRF em despesas dessa natureza.

1.1. Funcionamento do FUNDEB

Em cada estado, o FUNDEB €& composto por 20% das seguintes receitas:
—Fundo de Participagao dos Estados — FPE;
—Fundo de Participagao dos Municipios — FPM;
—Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;
—Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes— IPI-
exp;
—Desoneragao das Exportagdes (LC n°® 87/96);

—Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes — ITCMD;
—Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; e

—Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural — ITR devida aos municipios.
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Também compdem o Fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas
incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Ainda, no ambito de cada estado, onde a arrecadacao nao for suficiente para
garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano, havera o aporte de recursos
federais, a titulo de complementagcdo da Unido, cujos valores sdo reajustados
anualmente conforme a variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC.

Tabela 138- Origem dos recursos do FUNDEB, por percentual de arrecadagao

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE 16.66% 18.33% 20% 20%
FPM 16.66% 18.33% 20% 20%
ICMS 16.66% 18.33% 20% 20%
IPlexp 16,66% 18,33% 20% 20%
gesoneraﬁao de | 16,66% | 18.33% 20% 20%
xportacdes
ITCMD 6.66% 13.33% 20% 20%
IPVA 6.66% 13.33% 20% 20%
ITR — Cota Municipal 6.66% 13.33% 20% 20%
o o
Complementagdo da R$ 2 R$ 3,2 R$ 5,1 :jg /g;scz:dcc:)osn;nbwgao
Unido bilhdes bilhdes bilhdes N
municipios
Fonte: FNDE.

Os recursos do FUNDEB sao distribuidos de forma automatica (sem
necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante
crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal.

A distribuigdo é realizada com base no numero de alunos da educacgao basica
publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme Art. 211 da
Constituicao Federal. Ou seja, os municipios recebem os recursos do FUNDEB com
base no numero de alunos da educacao infantil e do ensino fundamental, e os
estados, com base no numero de alunos do ensino fundamental e médio, observada

a seguinte escala de inclusao:

Tabela 139- Escala de inclusao por etapa/modalidade

2009 a

Etapa/modalidade de ensino 2007 2008
2020
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Ensino Fundamental Regular e Especial 100% 100% 100%
Ensino Infantil, Ensino Médio e Educacéao de o

33,33% | 66,66% | 100%
Jovens e Adultos

Fonte: FNDE.

A distribuicao dos recursos leva em conta também fatores de ponderacéao, que
sao definidos anualmente e variam de acordo com os seguintes desdobramentos da

educacao basica:

—Creche publica em tempo integral;

—Creche publica em tempo parcial;

—Creche conveniada em tempo integral;

—Creche conveniada em tempo parcial;

—Pré-escola em tempo integral;

—Pré-escola em tempo parcial;

—Anos iniciais do ensino fundamental urbano;

—Anos iniciais do ensino fundamental no campo;

—Anos finais do ensino fundamental urbano;

—Anos finais do ensino fundamental no campo;

—Ensino fundamental em tempo integral;

—Ensino médio urbano;
—Ensino médio no campo;

—Ensino médio em tempo integral;

—Ensino médio integrado a educagao profissional,

—Educacgao especial;

—Educacgéo indigena e quilombola;

—Educacéo de jovens e adultos com avaliagado no processo; e

—Educacédo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel

meédio, com avaliagao no processo.

1.1.1. Periodicidade e composi¢ao dos repasses

Os repasses vinculados ao Fundo sdo creditados automaticamente (sem

necessidade de convénio ou instrumento similar) na conta especifica do FUNDEB no
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Banco do Brasil, sendo os depésitos realizados em datas distintas (nas mesmas
datas dos créditos dos recursos das fontes "méaes", ou seja, das fontes que

alimentam o Fundo). Nas mesmas datas de transferéncia do FPM aos municipios,
por exemplo, sao creditados os recursos do FUNDEB originarios do FPM,
acontecendo o mesmo com os valores provenientes das demais fontes. A

periodicidade dos repasses, portanto, é a seguinte:

Tabela 140- Periodicidade dos repasses por origem dos recursos

Periodicidade do
Origem dos recursos oo
crédito
ICMS Semanal
FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendial
Desoneracdo de Exportagbes (LC 87/96) e
5 Mensal
Complementagao da Uniao
Conforme cronograma
IPVA e ITCMD
de cada estado
Fonte: FNDE.

A soma de todos os créditos realizados em um determinado més (total mensal)
nao éigual ao valor de outro més e nao equivalente a 1/12 do valor anual. Isso

ocorre porque 0s repasses sado realizados em funcdo do valor efetivamente
arrecadado, que sofre variacbes de um més para outro. Essas variagdes acontecem,
inclusive, em relacdo a valores provenientes da mesma fonte especifica (ICMS, por
exemplo), cuja arrecadagdo comumente apresenta oscilagbes (para mais ou para
menos) de um periodo para outro.

Apenas os repasses da complementacdo da Unido tém seus valores
previamente conhecidos, ja que os valores mensais sdo calculados e publicados no
inicio do exercicio, por meio de Portaria Interministerial dos Ministérios da Educacao
e da Fazenda.

No final de cada ano sao realizadas estimativas dos valores anuais do Fundo
de cada estado para o ano seguinte. Essas estimativas servem de base a realizagao
dos calculos dos valores por aluno/ano de cada estado e do valor minimo nacional

por aluno/ano. No final de cada exercicio, entretanto, essas estimativas sao
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confrontadas com os valores efetivamente arrecadados. As diferencgas identificadas
sdo contornadas por meio de ajustes de contas anuais do Fundo, podendo gerar

valores financeiros a creditar ou a debitar nos estados e municipios.

1.1.2. Gestao, aplicagao e movimentagao bancaria dos recursos

A gestdo dos recursos do FUNDEB (programagao, aplicagdo financeira,
movimentacao bancaria, pagamentos, etc.) é de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo e da autoridade responsavel pela Secretaria de Educacdo ou 6érgéo
equivalente nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela deve ser realizada
utilizando-se a conta especifica do Fundo, mantida no Banco do Brasil ou Caixa
Econémica Federal, onde os recursos devem ser movimentados.

Os recursos creditados nas contas bancarias especificas, cuja previsdo de
efetiva utilizagdo seja programada para ter inicio em periodo superior a quinze dias,
deverao ser aplicados pelos responsaveis pela movimentagcdo da conta em
operacgoes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da
divida publica, na instituicdo bancaria de movimentagao da conta, com o objetivo de
assegurar a manutengao do poder de compra do valor financeiro repassado.

Os rendimentos auferidos com as aplicagbes financeiras eventualmente
realizadas devem ser utilizados pelo Estado, Distrito Federal e Municipio adotando-
se 0os mesmos procedimentos, critérios e destinacdo estabelecidos para o valor
principal dos recursos do Fundo.

Os langamentos bancarios e contabeis, por sua vez, deverdo registrar esses
ganhos financeiros e sua destinacdo de forma transparente e favoravel ao
acompanhamento pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo -
CACS - FUNDEB e pelos 6rgaos de fiscalizagédo e controle, interno e externo.

Esclarece-se também que o pagamento de despesas a serem cobertas com
recursos do FUNDEB com outra instituicdo bancaria, distinta daquela onde a conta
especifica do Fundo é mantida, devera ser realizado mediante documento bancario
de transferéncia do valor correspondente para a instituicao eleita para o respectivo
pagamento por ocasido de sua realizagao, considerando- se a antecedéncia minima
necessaria para que os recursos estejam disponiveis na instituicdo bancaria do

pagamento na data programada para sua efetivagao.
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1.1.3. Utilizagao dos recursos

Os recursos do FUNDEB devem ser empregados exclusivamente em acgdes de
manutencao e de desenvolvimento da educacéao basica publica, particularmente na

valorizacdo do magistério, devendo ser subdivididos para aplicagdo, da seguinte

forma:

1.1.3.1. Parcela minima de 60% do Fundo

Calculada sobre o montante anual dos recursos creditados na conta no
exercicio, a parcela minima de 60% do Fundo deve ser destinada a remuneragéo

dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacgao basica publica,
com vinculo contratual em carater permanente ou temporario com o Estado, Distrito
Federal ou Municipio, administrado tanto por regime juridico especifico do ente

governamental contratante quanto pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

1.1.3.1.1. Remunerag¢ao do magistério

A remuneragao compreende o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educagao em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego

ou funcgao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais
incidentes, de responsabilidade do empregador.

Integra o quadro de profissionais do magistério os professores que exercem as
atividades de: direcdo ou administracdo escolar; planejamento; inspec¢ao;
supervisao; orientagdo educacional; ou coordenagao pedagogica.

De modo geral, os itens que compdem a remuneragao, para fins da aplicagao
do minimo de 60% do FUNDEB, incluem:

—Salario ou vencimento;

—13° salario, inclusive 13° salario proporcional;
-1/3 de adicional de férias;

—Férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

—Gratificagdes inerentes ao exercicio de atividades ou fungdes de magistério,
inclusive gratificagbes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou fungdes de
direcao ou chefia;

—Horas extras, aviso prévio, abono;
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—Salario familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre o

empregador;

—-Encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador,
correspondentes a remuneragdo paga na forma dos itens anteriores, observada a
legislacdo aplicavel a matéria.

Nao deve compor a remuneragao, para fins de cumprimento da aplicacao
minima de 60% do FUNDEB, as despesas realizadas a titulo de:

—Auxilio-transporte ou apoio equivalente, destinado a assegurar o
deslocamento do profissional de ida e volta para o trabalho;
—Auxilio-alimentacio ou apoio equivalente;

—Apoio financeiro para aquisi¢ao de vestuario utilizado no trabalho ou beneficio

equivalente;

—Assisténcia social, médica, psicoldgica, farmacéutica, odontolégica oferecida
diretamente pelo empregador ou mediante contratagdo de servigos oferecidos por
entidades especializadas, sob aforma de planos de saude ou assemelhados, em
suas variadas modalidades e formas de pagamento e cobertura;

—Previdéncia complementar;

-PIS/PASEP;

-Servicos de terceiros, ainda que contratados para substituicdo de
profissionais do magistério.

Contudo, os professores terceirizados (vinculados a cooperativas ou a outras
entidades), que eventualmente estejam atuando sem vinculo contratual direto
(permanente ou temporario) com o Estado, Distrito Federal ou Municipio a que
prestam servicos, nao poderao ser remunerados com a parcela de recursos
vinculada a remuneragdo do magistério, pois esses recursos nao se destinam ao
pagamento de servigos de terceiros, cuja contratagdo se da por meio de processo
licitatorio préprio. Ressalta-se que o ingresso na carreira de magistério deve dar-se
por meio de concurso publico de provas e titulos, conforme estabelecem a
Constituicdo Federal (Art. 37, 1) e a LDB (Art. 67, 1).

1.1.3.2. Parcela de até 40% do Fundo

Cumprida a exigéncia minima relacionada a garantia de 60% para
remuneragao do magistério, os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser
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direcionados para despesas diversas consideradas como de Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na educagédo basica, na forma

prevista no Art. 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB), observado o seguinte critério por ente

governamental:

—Estados: despesas com MDE no ambito dos ensinos fundamental e médio;
—Distrito Federal: despesas com MDE no ambito da educagao infantil e dos
ensinos fundamental e médio;

—Municipios: despesas com MDE no ambito da educagao infantil e do ensino
fundamental.

O conjunto de despesas com MDE nas quais essa parcela de 40% do FUNDEB

deve ser aplicada, compreende:
a) Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educacgao, contemplando:

sRemuneragao e capacitagdo, sob a forma de formacdo continuada, de
trabalhadores da educacao basica, com ou sem cargo de direcdo e chefia, incluindo
os profissionais do magistério e outros servidores que atuam na realizagdo de
servicos de apoio técnico-administrativo e operacional, nestes incluida a
manutencdo de ambientes e de instituicdes do respectivo sistema de ensino basico;

*Remuneragdo do(a) Secretario(a) de Educagdo do respectivo ente
governamental (ou dirigente de 6rgdo equivalente) somente se a atuacdo deste
dirigente se limitar a educagao e no segmento da educacgéo basica que compete ao
ente governamental oferecer prioritariamente, na forma do Art. 211, §§ 2° e 3° da
Constituicao Federal.

*Formacéo inicial e/ou continuada de professores da educacao basica, sendo
a formacéao inicial realizada em conformidade ao disposto no Art. 62 da LDB, e a
formacdo continuada pautada na atualizacdo, expansao, sistematizacdo e
aprofundamento dos conhecimentos, na perspectiva do aperfeigoamento profissional
que, de forma continua, deve ser promovido pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios mediante programas com esse objetivo, assegurados nos respectivos
Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério.

sObservacéo: os profissionais que atuam na assisténcia social, médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, oferecidas aos alunos da educagéo basica,

nao poderao ser remunerados e capacitados com os recursos do FUNDEB.

160



b) Aquisicdo, manutencéao, constru¢do e conservagao de instalacdes e de
equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de imoveis ja construidos ou de
terrenos para construcdo de prédios destinados as escolas ou aos érgdos do
sistema de ensino basico, abarcando também finalidades de:

sAmpliacdo, conclusido e construcao de prédios, pocos, muros e quadras de
esportes nas escolas e outras instalacdes fisicas de uso exclusivo da educacgao
basica;

sAquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento
exclusivo das necessidades da educagado basica publica (carteiras e cadeiras,
mesas, armarios, mimeografos, retroprojetores, computadores e periféricos,
televisores, antenas, etc.);

sManutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis, equipamentos
eletroeletrénicos, etc.), inclusive com aquisigdo de produtos/servigos necessarios ao
seu funcionamento (tintas, graxas, 6leos, combustiveis, energia elétrica, assisténcia
técnica, servicos elétricos, mecanicos, hidraulicos, reparos, reformas, reposicao de
pecas, revisdes, etc.);

sReforma total ou parcial de instalagbes fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades etc.) das instituicbes de
ensino da educacgao basica.

C) Uso e manuteng&o de bens vinculados ao sistema de ensino, aluguel
de imoveis e de equipamentos, abarcando também as finalidades de:

sManutengdo de bens e de equipamentos (mdo de obra especializada,
materiais e pecgas de reposicao diversas, lubrificantes, combustiveis, reparos, etc.);

=Conservagao das instalacdes fisicas utilizadas na educagao basica (reparos,
limpeza, etc.);

sDespesas com servicos de energia elétrica, agua e esgoto, servicos de
comunicacgao e informatica, etc.

d) Levantamentos  estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino,
englobando:

= evantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de ensino) objetivando o
aprimoramento da qualidade e a expansao da educacéao basica;
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*Organizagdo de banco de dados, realizagdo de estudos e pesquisas que

visem a elaboragdo de programas, planos e projetos voltados a educagao basica.

e) Realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento do
ensino, que envolvam despesas inerentes ao custeio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento dos estabelecimentos de ensino da
educacdo basica, dentre as quais se destacam: servicos diversos (vigilancia,
limpeza e conservagao, entre outros), aquisicdo do material de consumo utilizado
nas escolas e demais 6rgaos do sistema (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas
adesivas, gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

f) Concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e

privadas.
=Na LDB encontra-se prevista esta forma de concessdo, comumente utilizada
no ensino superior. No FUNDEB, entretanto, por contemplar o nivel basico de
ensino, de garantia constitucional integralmente gratuita a todos os cidadaos, néo é
prevista tal concessao aos alunos beneficiarios matriculados na educacao infantil e
nos ensinos fundamental ou médio.
g) Amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao

disposto nos itens acima, bem como para quitagdo de empréstimos (principal e
encargos) destinados a investimentos em educagéao basica publica (financiamento

para construgao de escola do ensino fundamental, por exemplo).
h) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de transporte
escolar, compreendendo despesas com:

sAquisicdo de materiais didatico-escolares diversos destinados a apoiar o
trabalho pedagogico na escola (material desportivo utilizado nas aulas de educacéao
fisica; acervo da biblioteca da escola, tais como livros, Atlas, dicionarios, periédicos;
lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);

sAquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos na zona
rural, devidamente equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de
transporte, em observéncia ao disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei n°
9.503, de 23.09.97). Os tipos de veiculos destinados ao transporte de alunos, desde
que apropriados ao transporte de pessoas, devem se encontrar licenciados pelos
competentes 6érgdos encarregados da fiscalizagcdo e dispor de todos os

equipamentos obrigatorios, principalmente no que tange aos itens de seguranga.
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Podem ser adotados tipos, modelos e marcas diferenciadas de veiculos, em funcéo
da quantidade de pessoas a serem transportadas, das condicbes das vias de

trafego, entre outras, podendo, inclusive, ser adotados veiculos de transporte
hidroviario;

*Manutencédo de veiculos utilizados no transporte escolar, garantindo-se tanto
0 pagamento da remuneragdo do(s) motorista(s) quanto dos produtos e servigos
necessarios ao funcionamento e conservacao desses veiculos, como combustiveis,
Oleos lubrificantes, consertos, revisdes, reposicdo de pecas, servicos mecanicos,
etc;

=L ocacdo de veiculos para o transporte de alunos da zona rural, desde que
essa solugdo se mostre mais econdmica e o(s) veiculo(s) a ser(em) locado(s)
reuna(m) as condi¢cdes necessarias a esse tipo de transporte, de forma idéntica as

exigéncias a serem observadas em relagao aos veiculos préprios.

1.2. Impedimentos de utilizagdo de recursos do FUNDEB

De modo geral, os recursos do Fundo ndo podem ser aplicados pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios em:
—Ac¢bes do ensino superior;

—Educacao oferecida por instituicbes de ensino de natureza privada que nao
atendam alunos da educacgdo especial, de creches e pré-escola, e ndo sejam
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com
o Poder Publico;

—-Etapas da educacdo basica de responsabilidade de outro ente
governamental;

—Despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a manutencao e ao
desenvolvimento da educacgao basica;

—-Ac¢des nao caracterizadas como de manutengdo e desenvolvimento da

educacgao basica.

1.2.1. Impedimentos da parcela vinculada a remuneragao do magistério
(60%)
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Considerando a exclusividade de uso da parcela minima de 60% do FUNDEB
para remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica, essa parcela de recursos nao pode ser destinada ao pagamento de
profissionais:

—Integrantes do quadro de magistério do ensino superior ou de etapas da
educacédo basica de responsabilidade de outro ente governamental ou do setor
privado (mesmo que de instituigho comunitaria, confessional ou filantrépica
conveniada com o poder publico);

—Inativos, mesmo que egressos da educagao basica publica;

—Pessoal da educagao que nado sejaintegrante do grupo de profissionais do
magistério;

—-Integrantes do magistério que, mesmo em atuagdo na educacido basica,
estejam em desvio de fungdo, ou seja, no exercicio de fungcdo que nédo se
caracteriza como fungédo de magistério (exemplos: secretaria da escola, auxiliar de

servigos gerais, agente de vigilancia).

1.2.2. Impedimentos da parcela vinculada a despesas de MDE (40%)

Quanto ao uso do restante dos recursos do Fundo (maximo de 40%), aplicam-
se as proibicdes previstas no Art. 71 da LDB, que prevé a impossibilidade de
aplicagao dos recursos da educacgao para fins de:

—Pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino ou quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

-Subvencado as instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

—Formacgao de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

—Programas suplementares de alimentagdo, de assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

—Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou

indiretamente a rede escolar;
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—-Remuneracdo de pessoal docente e demais trabalhadores da educacao,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencdo e ao

desenvolvimento da educagao basica publica.

1.3. Programacao orgcamentaria e execugao financeira dos recursos do
Fundo

O principio da anualidade encontra-se presente em toda a dinamica do Fundo,
visto que os parametros que o disciplinam sao baseados em periodicidade anual
(valor por aluno, valor minimo, matriculas, ajuste de contas, etc.), de forma coerente
com a aplicagdo minima constitucional de impostos e de transferéncias vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (Art. 212 da Constituicdo), que
consagra esse principio para toda aplicagao em favor da educagao publica.

Os recursos do FUNDEB, por originarem-se de parcela dos impostos e
transferéncias vinculados a educacao, consequentemente, também se submetem a
essa regra geral da anualidade.

Dessa forma, tanto a programacgao orgamentaria quanto a execugao financeira
devem se apoiar nesse principio.

A anualidade legal a ser observada, portanto, ndo permite a transferéncia, para
outro(s) exercicio(s), das obrigagbes que, por lei, devem ser cumpridas em cada
exercicio isoladamente. Assim, o0 orcamento e a execugao financeira devem ocorrer

de forma que:

—-25% das receitas de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios sejam aplicados na educagdo no ano em que sado disponibilizadas para
utilizagao;

-60% do valor repassado (creditado) a conta do FUNDEB sejam efetivamente
aplicados na remuneragao dos profissionais do magistério no mesmo exercicio em
que os valores financeiros sao repassados.

A excegdo a essaregra limita-se a permissdo de que até 5% do valor total
repassado a conta do FUNDEB no ano sejam aplicados no primeiro trimestre do ano
seguinte. O valor correspondente deve ser objeto de abertura de crédito adicional,
no orcamento do ano seguinte, com efetivagcdo do pagamento no decorrer do 1°

trimestre.
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Sinteticamente: em cada ano, os Estados devem prever no orgamento e aplicar
a totalidade dos recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio; o Distrito

Federal, na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio; e os Municipios,

na educacgao infantil e no ensino fundamental.

1.4. Controle social, fiscalizagcdo e aplicacdo dos recursos no
Municipio.

O controle interno dos recursos aplicados do Fundo deve ser realizado por
agentes publicos da Prefeitura Municipal, enquanto que o controle externo é de
responsabilidade da Camara Municipal, auxiliada pelo Tribunal de Contas,
responsavel pela apreciacdo de contas do Municipio, conforme delimitado na Lei n°
11.494/2007.

No que tange ao controle social e fiscal, a sociedade participa de todo o
processo de gestdo dos recursos do FUNDEB, acompanhando as etapas
relacionadas a previsao orgamentaria, distribuicdo, aplicacdo e comprovagao do
emprego desses recursos, por intermédio da participacdo no Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, de criagédo obrigatoria nas trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Assim, a constituicdo destes conselhos configura uma medida transparente de

assegurar a participagdo dos diversos segmentos da sociedade no

acompanhamento da execugao das politicas publicas vinculadas ao Fundo.

1.4.1. Caracterizagdao do Conselho do FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB é um
colegiado formado por representagcdes sociais variadas, e sua atuagdo deve
acontecer com autonomia, sem subordinacdo e sem vinculacdo a administracao
publica estadual ou municipal. Com essas caracteristicas, o Conselho nao € unidade
administrativa do governo local, porém sua atuagdo deve ser pautada no interesse
publico, buscando o aprimoramento da relagcdo formal e continua com a
administragdo publica local, responsavel pela gestdo e aplicagdo dos recursos do
Fundo, para que o acompanhamento seja efetivo.

No que se refere aos municipios, 0 Conselho deve contar com pelo menos 9

(nove) membros, sendo:
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a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo

menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao;

b) 1 (um) representante dos professores da educacgao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas da educacgédo basica
publica;

d) 1(um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, 1
(um) dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Quando no municipio houver Conselho Municipal de Educacdo e Conselho
Tutelar, 1 (um) representante de cada deve ser indicado por seus pares, para
compor o Conselho do FUNDEB.

Além desse minimo exigido, outras representagbes poderdao ter assento no
Conselho do FUNDEB, desde que a lei de criagdo do colegiado preveja outras
representacoes.

Dentre as atribuicdes do Conselho, destacam-se as seguintes fungdes:

—Analisar os demonstrativos e relatérios que sdo permanentemente colocados
pelo Poder Executivo a disposi¢ao do colegiado para acompanhamento permanente
das acdes realizadas com os recursos recebidos do Fundo;

—Verificar todos os aspectos relacionados a aplicacdo dos recursos, podendo
requisitar ao Poder Executivo, cépia dos documentos que julgar necessarios ao
esclarecimento de quaisquer fatos relacionados a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, especialmente sobre:

=Despesas realizadas;

=Folhas de pagamento dos profissionais da educagéo;

=Convénios firmados com instituicbes ndo publicas (comunitarias,
confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos) que oferecem atendimento na
educacgao basica.

—Realizar visitas para verificar:

=*O andamento de obras e servigos realizados com recursos do Fundo;

*A adequacéo e a regularidade do transporte escolar;

»A utilizagdo de bens adquiridos com recursos do Fundo.
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—Instruir, com parecer, as prestacées de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentagcdao da
prestacao de contas ao Tribunal.

—Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual do respectivo estado ou municipio. Esta atividade tem o objetivo
de assegurar que os dados do Censo sejam apresentados adequadamente, no
prazo estabelecido, e que o orgamento seja elaborado de forma que os recursos
sejam programados de acordo com a legislacdo, principalmente se esta
contemplando a educagdo basica e se o minimo de 60% do total anual esta
assegurado para fins de remuneragédo do magistério.

Além do FUNDEB, o Conselho atua no acompanhamento da aplicagao dos
recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE,
inclusive no recebimento, analise e emissao de parecer sobre as prestagdes de
contas desse Programa, encaminhando-as ao FNDE.

E importante destacar também que o trabalho de acompanhamento realizado
pelos conselhos do FUNDEB soma-se ao dos érgéos de controle e fiscalizagdo da
acao publica. Porém, nao deve ser confundido com as atribuicdes desses 6rgaos de
controle interno (exercidas pela unidade de auditoria e fiscalizagao, dentro do proprio
Poder Executivo) e externo (exercidas pelos Tribunais de Contas), pois, enquanto
esses 6Orgdos atuam com o poder de analisar e julgar as contas, propondo que
sejam aprovadas ou ndo, o Conselho age verificando a regularidade dos
procedimentos, encaminhando os problemas e irregularidades identificados, para
que as autoridades constituidas adotem as providéncias cabiveis e apliquem as
penalidades, quando necessarias.

No cumprimento de suas atribuicbes e responsabilidades, € importante
ressaltar que o Conselho ndo € gestor ou administrador dos recursos do FUNDEB.
Seu papel € acompanhar toda a gestdo desses recursos, seja em relagdo ao
recebimento, seja em relagdo a aplicagao dessas importancias na educagao basica.
A gestao dos recursos é de responsabilidade do chefe do Poder Executivo e do
secretario de Educacéao, que tém a responsabilidade de aplica-los adequadamente,

como determina a Lei.
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2. Outros recursos destinados ao financiamento da educagao

Considerando o disposto na LDB (Art. 68), além da parcela dos impostos e das
transferéncias constitucionais vinculadas ao ensino, os recursos publicos para a

educacao também sao originarios por meio de:
—Receita do salario-educacéao e outras transferéncias;
—Receita de incentivos fiscais;
—Qutros recursos previstos em lei;
—Empréstimo junto a 6rgaos nacionais e internacionais; e
—Captacao de recursos junto a organizagdes ndo governamentais, empresas

privadas e a comunidade em geral.

2.1. Salario-educacao

O salario-educacgao, instituido em 1964, € uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e ag¢des voltados para o financiamento da
educacédo basica publica e que também pode ser aplicada na educacéo especial,
desde que vinculada a educacéo basica.

A contribuicdo social do salario-educagédo esta prevista no Art. 212, § 5° da
Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n° 9.424/96, 9.766/98, Decreto n°
6.003/2006 e Lei n° 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais, e € arrecadada,
fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Fazenda (RFB/MF).

Séo contribuintes do salario-educagcédo as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-
se como tal qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, sociedade de economia
mista, empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, nos termos do § 2°, Art. 173 da Constituigao.

Séo isentos do recolhimento da contribuicdo social do salario-educacéo:

—A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas

autarquias e fundacgdes;

—As instituicdes publicas de ensino de qualquer grau;
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-As escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente 6rgado de educacéo, e que atendam ao
disposto no inciso Il do Art. 55 da Lei n°® 8.212/1991;

—As organizagdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas
em regulamento; e

—As organizagdes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | aV do Art. 55 da Lei n°
8.212/1991.

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE compete a
funcao redistributiva da contribuicdo social do salario-educagao. Do montante
arrecadado e apos as dedugdes previstas em lei (taxa de administragdo dos valores
arrecadados pela RFB, devolugao de receitas e outras), o restante é distribuido em
cotas pelo FNDE, observada em 90% (noventa por cento) de seu valor a
arrecadacao realizada em cada estado e no Distrito Federal, da seguinte forma:

—Cota federal: correspondente a 1/3 do montante dos recursos, é destinada ao
FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
educacao basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais
entre 0os municipios e os estados brasileiros.

—Cota estadual e municipal: correspondente a 2/3 do montante dos recursos,
é creditada mensal e automaticamente em favor das secretarias de educacéo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios para o financiamento de programas,
projetos e acdes voltados para a educacdo basica. E a denominada Quota Parte
Estadual do salario-educacédo — QSE.

A cota estadual e municipal da contribuicdo social do salario-educacéo é
integralmente redistribuida entre os estados e seus municipios, de forma
proporcional ao numero de alunos matriculados na educacéao basica das respectivas
redes de ensino apurado no censo escolar do exercicio anterior ao da distribuigao.

Os 10% restantes do montante da arrecadagdo do salario-educagdo sao
aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acdes voltados para a educagéo

basica.

2.2. Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE
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O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi instituido
pela Lei n° 10.880/2004, com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes
em area rural que utilizam transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios.

Com a publicacdo da Medida Proviséria n°® 455/2009 — transformada na Lei n°
11.947, de 16 de junho do mesmo ano —, o programa foi ampliado para toda a
educacao basica, beneficiando também os estudantes da educacéo infantil e do
ensino medio residentes em areas rurais.

Vinculado ao FNDE, este programa consiste na transferéncia automatica de
recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere,
para custear despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas,
pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica
e funilaria, recuperagao de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no
que couber, da embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educacgao
basica publica residentes em area rural. Serve, também, para o pagamento de
servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor
correspondente aos alunos da rede estadual diretamente aos respectivos
municipios. Para isso, € necessario formalizar a autorizagdo por meio de oficio ao
orgdo. Caso ndo o fagam, terdo de executar diretamente os recursos recebidos,
ficando impedidos de fazer transferéncias futuras aos entes municipais.

Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios sao feitos em nove parcelas anuais, de margo a novembro. O calculo do
montante de recursos financeiros destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios tem como base o quantitativo de alunos da zona rural transportados e
informados no censo escolar do ano anterior.

O valor per capita/ano varia entre R$ 120,73 e R$ 172,24, de acordo com a
area rural do municipio, a populagdo moradora do campo e a posi¢do do municipio

na linha de pobreza.

2.3. Programa Caminho da Escola

171



O programa Caminho da Escola foi criado com o objetivo de renovar a frota de
veiculos escolares, garantir seguranga e qualidade ao transporte dos estudantes e

contribuir para areducdo da evasao escolar, ampliando, por meio do transporte
diario, 0 acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na
educacao basica da zona rural das redes estaduais € municipais. O programa
também visa a padronizacao dos veiculos de transporte escolar, a reducao dos
precos dos veiculos e ao aumento da transparéncia nessas aquisigoes.

O governo federal, por meio do FNDE e em parceria com o INMETRO, oferece
um veiculo com especificacdes exclusivas, proprias para o transporte de estudantes,
e adequado as condigdes de trafegabilidade das vias das zonas rural e urbana
brasileira.

O programa consiste na aquisi¢cédo, por meio de pregao eletrénico para registro
de precos realizado pelo FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar.
Existem trés formas para estados e municipios participarem do Caminho da Escola:
com recursos proprios, bastando aderir ao pregao; via convénio firmado com o
FNDE; ou por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de crédito especial para a

aquisicao de 6nibus zero quildbmetro e de embarcagdes novas.

2.4. Programa Nacional de Alimentacado Escolar — PNAE

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, implantado em 1955,
contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formagao de habitos alimentares saudaveis, por meio da
oferta da alimentacgao escolar e de a¢des de educacao alimentar e nutricional.

Sao atendidos pelo programa os alunos de toda a educagéao basica (educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos
financeiros.

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o Art. 208, incisos IV e VII, da
Constituigdo Federal, quando determina que o dever do estado (ou seja, das trés
esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com a educagao é efetivado
mediante a garantia de "educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até

cinco anos de idade" (inciso V) e "atendimento ao educando, em todas as etapas da
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educacado basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude" (inciso VII).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo
para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:
—Creches: R$ 1,00
-Pré-escola: R$ 0,50
—-Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60
—Ensino fundamental, médio e educacéao de jovens e adultos: R$ 0,30
—-Ensino integral: R$ 1,00
—Alunos do Programa Mais Educacdo: R$ 0,90
—Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,50
O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa € acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), pela

Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

2.5. Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE tem por
finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educagao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como
beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico.

O programa engloba varias agdes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da
educacgao basica.

Os recursos sao transferidos independentemente da celebragdo de convénio
ou instrumento congénere, de acordo com o numero de alunos extraido do Censo

Escolar do ano anterior ao do repasse.
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Até 2008, o programa contemplava apenas as escolas publicas de ensino
fundamental. Em 2009, com a edigado da Medida Provisoria n° 455, de 28 de janeiro

de 2009 (transformada posteriormente na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009), foi
ampliado para toda a educacéao basica, passando a abranger as escolas de ensino
meédio e da educacéo infantil.

Desde 2013, a base de calculo do repasse contempla um valor fixo, para
escolas que possuem Unidades Executoras Proprias, e um valor variavel, calculado

de acordo com numero de alunos, localidade da escola e modalidade de ensino.

3. Diagnosticos
3.1. Receitas e Despesas do Ensino - Publicacio (Art. 256 da

Constituicao Federal)

3.1.1. Exercicio 2011

RECEITAS ARRECADADAS Acumulado
Total das receitas de imposto e transferéncias R$ 826.593.724,41
Total dos recursos adicionais R$ 98.717.383,70
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$ 925.311.108,11
DESPESAS DO ENSINO Acumulado
Total da despesa do ensino R$ 130.129.670,20
( - ) Despesas ¢/ recursos do QSE, convénios e outros R$ 12.706.476,38
( =) Total da despesa com recursos préprios R$ 117.423.193,82
( + ) Despesas realizadas com recurso do FUNDEB R$ 83.299.840,57
( + ) Valor efetivamente retido ao FUNDEB R$ 18.501.189,34
TOTAL APLICADO NO ENSINO R$ 219.224.223,73
[ APLICACAO NO ENSINO (ART. 2129 CF) | 26,52%
PERCENTUAL APLICADO DO FUNDEB
Aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB 100,00%
Aplicacdo nos profissionais do Magistério - FUNDEB 100,00%

| REPASSES A CONTA DO ENSINO - ART. 699, § 5° - LEI 9.394/96 | R$ 103.465.002,00 |

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas de Jundiai

Elaboragao: Secretaria Municipal de Educacao de Jundiai

3.1.2. Exercicio 2012

174



RECEITAS ARRECADADAS

Acumulado

Total das receitas de imposto e transferéncias R$ 920.937.095,76
Total dos recursos adicionais R$ 105.022.470,32
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$ 1.025.959.566,08

DESPESAS DO ENSINO

Acumulado

Total da despesa do ensino R$ 180.554.243,21
( - ) Despesas ¢/ recursos do QSE, convénios e outros R$ 11.085.715,70
( =) Total da despesa com recursos proprios R$ 169.468.527,51
( + ) Despesas realizadas com recurso do FUNDEB RS 90.494.864,06
( + ) Valor efetivamente retido ao FUNDEB R$ 22.019.900,54
TOTAL APLICADO NO ENSINO R$ 281.983.292,11
| APLICACAO NO ENSINO (ART. 212° CF) [ 30,62% |
PERCENTUAL APLICADO DO FUNDEB
Aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB 99,66%
Aplicacdo nos profissionais do Magistério - FUNDEB 99,66%
| REPASSES A CONTA DO ENSINO - ART. 699, § 52 - LEI 9.394/96 | RS 116.262.538,31 |
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas de Jundiai
Elaboragéo: Secretaria Municipal de Educagao de Jundiai
3.1.3. Exercicio 2013
RECEITAS ARRECADADAS Acumulado
Total das receitas de imposto e transferéncias R$ 1.059.155.477,79

Total dos recursos adicionais R$ 121.289.609,54
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$ 1.180.445.087,33
DESPESAS DO ENSINO Acumulado
Total da despesa do ensino R$ 199.075.425,47
( — ) Despesas c/ recursos do QSE, convénios e outros R$ 6.511.655,80
( =) Total da despesa com recursos proprios R$ 192.563.769,67
( + ) Despesas realizadas com recurso do FUNDEB R$ 105.405.837,47
( + ) Valor efetivamente retido ao FUNDEB R$ 27.055.969,16
TOTAL APLICADO NO ENSINO R$ 325.025.576,30

[ APLICACAO NO ENSINO (ART. 212° CF) | 30,69% |
PERCENTUAL APLICADO DO FUNDEB
Aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB 99,82%
Aplicacdo nos profissionais do Magistério - FUNDEB 84,25%

| REPASSES A CONTA DO ENSINO - ART. 699, § 5° - LE1 9.394/96 | R$ 81.854.237,08 |

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas de Jundiai

Elaboragéo: Secretaria Municipal de Educagao de Jundiai

3.1.4. Exercicio 2014

175



RECEITAS ARRECADADAS Acumulado
Total das receitas de imposto e transferéncias R$ 1.139.168.659,04
Total dos recursos adicionais R$ 131.123.460,68
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$ 1.270.292.119,72
DESPESAS DO ENSINO Acumulado
Total da despesa do ensino R$ 227.198.507,80
( — ) Despesas ¢/ recursos do QSE, convénios e outros R$ 12.829.195,68
( =) Total da despesa com recursos proprios R$ 214.369.312,12
( + ) Despesas realizadas com recurso do FUNDEB R$ 108.065.632,49
( + ) Valor efetivamente retido ao FUNDEB RS% 27.104.657,98
TOTAL APLICADO NO ENSINO R$ 349.539.602,59
| APLICACAO NO ENSINO (ART. 2129 CF) | 30,68% |
PERCENTUAL APLICADO DO FUNDEB
Aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB 97,21%
Aplicacdo nos profissionais do Magistério - FUNDEB 92,16%

REPASSES A CONTA DO ENSINO - ART. 699, § 5° - LEI 9.394/96 | R$ 119.191.580,45 |

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas de Jundiai
Elaboragao: Secretaria Municipal de Educacao de Jundiai

Metas e Estratégias para Financiamento e Gestao de Recursos:

Meta 1: Ampliar a qualidade do ensino por meio da correta aplicagao dos
recursos vinculados a despesas de MDE, em conformidade a legislagao

vigente, atentando para as necessidades demandadas pela populagao, pelos
servidores da Secretaria Municipal de Educaciao e pelos profissionais de

educacao basica atuantes no municipio.

Estratégias

1.1-  Aplicar o percentual dos gastos com manutencéo e desenvolvimento do
ensino, estabelecido pela LDB n. 9394/96, em seu art. 70, no minimo, de 25% (vinte
e cinco por cento) da receita de impostos arrecadada pelo municipio, além de
garantir recurso orgamentario e financeiro para a realizagdo das despesas nao
contempladas nos minimos constitucionais e legais da educag¢do, como: uniformes
escolares e alimentacio escolar, consideradas despesas de carater assistencial.

1.2-  Adotar como referéncia, em até 02 (dois) anos apds aprovagao deste

Plano, os indicadores demonstrados no Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi),
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conforme disposto no Plano Nacional de Educagdo, vindo a ser reajustado
progressivamente até a implementacéo plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ;

1.3- Implementar, até 2017, o Custo Aluno Qualidade — CAQ como parametro
efetivo para o financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da
educacgao basica, nos moldes do previsto pelo Plano Nacional de Educacgao,
respeitando-se os prazos determinados para tal.

1.4-Garantir nos orgcamentos municipais anuais a previsdo do suporte
financeiro as metas constantes neste Plano Municipal de Educacéo;

1.5-Oferecer para cada unidade escolar municipal, todos os insumos
necessarios para a execucdo de planos educacionais, conforme metas
estabelecidas neste Plano Municipal de Educacao;

1.6-Assegurar o suprimento das condigbes basicas para o ensino e a
aprendizagem, contemplando o fornecimento de uniforme escolar, material escolar,
alimentagdo escolar e demais insumos adequados a execugdo de projetos
pedagdgicos nas escolas municipais, distribuidos gratuitamente aos alunos
regularmente matriculados no Sistema Municipal de Ensino;

1.7-Dar continuidade ao Programa de inclusdo social dos educandos com
deficiéncia, matriculados nas redes publicas e privadas;

1.8-Dar continuidade a adesdo de politicas publicas de financiamento, que
possibilitem garantir o transporte escolar dos educandos deficientes fisicos;

1.9-Dar continuidade a aplicacdo de recursos proprios, ou daqueles oriundos
do Estado ou da Unido, para prover o transporte de alunos do sistema municipal de
ensino, que residam em zonas rurais ou em localidades distantes a mais de 2 km da
unidade escolar na qual esta regularmente matriculado;

1.10-Garantir, com recursos proprios e em parceria com o Governo Federal, a
continuidade do Programa de Alimentacédo Escolar — PNAE, fornecendo as unidades
escolares municipais e unidades filantrépicas o suporte necessario para a
distribuigao diaria de alimentagao escolar aos alunos de todos os niveis de ensino,
abarcando também acdes de educacgao alimentar e nutricional;

1.11-Aplicar e acompanhar os indicadores relativos ao CAQ, enquanto
instrumento norteador para o correto desenvolvimento de acgbes e gastos
educacionais, compreendendo investimentos em qualificacdo e em remuneracéo do

pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo publica municipal, em
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aquisicdo, manutengao, construcido e conservagao de instalacbes e todos os
iNSUMOS necessarios ao ensino;

1.12-Assegurar o suporte aos profissionais da educacao basica e a melhoria da
qualidade de ensino, mediante a formalizagdo de convénios com as instituicbes de
ensino superior do municipio, visando ao provimento de estagiarios matriculados em
cursos de Pedagogia, Letras, Educacao Fisica e Psicologia, destinados para atuar
conforme disposto na Lei Municipal n° 8.185/2014;

1.13-Garantir a execugdo dos programas assistenciais vinculados ao FNDE,
mediante a aplicagdo dos recursos repassados pelo Governo Federal e a
consequente prestacéo de contas dentro do prazo determinado;

1.14-Garantir a execucdo de repasses oriundos do FUNDEB, prezando pela
correta aplicagao dos recursos, conforme as necessidades do municipio;

1.15-Investir na formacao e no aperfeicoamento profissional de professores e
de servidores vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo;

1.16-Implementar programa de inclusdo digital/instru¢gdo na area de
Informatica, direcionado aos alunos regularmente matriculados do Sistema Municipal
de Ensino;

1.17-Promover o desenvolvimento de projetos e programas da Secretaria
Municipal de Educacao, voltados a Educacdo Ambiental e a tematicas relacionadas
as diferentes condicdes fisicas, sensoriais e socioemocionais, origens, etnias,

crencgas, classes sociais e contexto sociocultural.

Ill - REFERENCIAS:
178



BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:Senado, 1988.
BRASIL. Lei n. 9394/1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
DOU 23.12.1996.

BRASIL. Lei n° 13.005/2014. Aprova o Plano Nacional de Educag¢do PNE e da outras
providéncias. DOU. 25 de junho de 2014.

BRASIL. Ministério da Educagédo. Secretaria de Educacgdo Basica. Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Secretaria de
Educacao profissional e Tecnoldgica. Conselho Nacional da Educacdo. Camara
Nacional de Educacgéao Basica. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educag¢ao
Basica/ Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Basica. Diretoria de
Curriculos e educacgéo Integral. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013.

BRASIL. MEC. Diretrizes Curriculares nacionais para a Educagdo de Jovens e
Adultos.Brasilia, 05 e 06 de junho de 2000.

FARIA FILHO, Luciano M.; VIDAL, Diana G. Os tempos e os espacos escolares no
processo de institucionalizacdo da escola primaria no Brasil. Revista Brasileira de
educacgéo. Rio de Janeiro, 2000, n. 14, p. 19-34.

SOUZA, R. F. templos de civilizagdo: a implantagcao da Escola Primaria Graduada no
Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: UNESP, 1998.

179



	PROJETO DE LEI Nº. 11.829

